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1 Introduccion

En los ultimos anos se han adoptado diversas Agendas politicas y sociales en diferentes
paises con el proposito de enfrentar desde diferentes perspectivas los desequilibrios
generados por el modelo de desarrollo dominante y sin duda, la urbanizacion y la
sostenibilidad de las ciudades son dos puntos torales que reciben cada vez mayor atencion
para la implementacion exitosa de un desarrollo mas sostenible. En este vertiginoso proceso
de cambios y transformaciones, la creciente importancia de las ciudades se ve reflejada en
la inclusion del tema urbano como eje central en la agenda politica de los gobiernos,
especialmente en razon de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
refiriendo particularmente, al ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, cuyos preceptos se han materializado en
la Nueva Agenda Urbana, como directriz global para la conduccion del desarrollo urbano
sostenible adoptada en la pasada Conferencia de ONU Habitat Ill.

La actualizacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial de Desarrollo Urbano
de Villanueva, Zacatecas (PMOTDU) proveera de elementos técnicos y programaticos que le
permitan aprovechar sus oportunidades de desarrollo y hacer frente a sus problematicas
como un territorio integrado, Es imperante la actualizacion ya que la vigente planeacion
presenta obsolescencia y ha puesto de manifiesto la acumulacion de problemas en los
asentamientos humanos del Municipio. Este Plan se configura como un esfuerzo técnico y
normativo que expresa una amplia voluntad de cambio y renovacion; ya que ademas de
incorporar los mas recientes avances tecnologicos de andlisis espacial en la fase
diagnostica, su componente estratégico se sustenta en una nueva vision integral de la
politica territorial al definir Areas de Actuacién como unidades de accion en las que se
cristalizan las aspiraciones globales relacionadas con la sostenibilidad de la ciudad.

Las areas de Actuacion son el eje estructurador del Modelo de Planeacion del Desarrollo
Urbano de este instrumento de alcance municipal; que no sélo reconoce la compleja
dinamica de la cabecera municipal, sino que, ademas, sus planteamientos y orientaciones
de futuro consideran las relaciones funcionales y de dependencia existentes entre los
distintos tipos de asentamientos que conforman el territorio de todo el Municipio y sus
localidades urbanas y rurales. El nuevo Programa es realista y practico, puesto que le asigna
mayor importancia a la solucion de las problematicas actuales en materia de asentamientos
humanos urbanos y rurales, sobre las nuevas areas de crecimiento urbano. Como gran
estrategia, establece las bases para densificar y compactar el area urbana actual, que se
vinculan con las politicas para reconstruir la infraestructura obsoleta, mediante el reparto
equitativo de cargas y beneficios del desarrollo urbano.

1.1 Presentacion

Dentro de las atribuciones que tienen los municipios se identifica una de suma importancia,
que es la correspondiente al ordenamiento de su territorio. Con base en los establecido en
el articulo 115" de la Constitucion, es responsabilidad de los municipios la administracion de
la zonificacion y la formulacion de instrumentos de desarrollo urbano, como el presente
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del municipio de
Villanueva. El municipio de Villanueva forma parte de los 58 municipios del estado de
Zacatecas, localizado en la parte centro sur del estado, la cabecera municipal tiene las
siguientes coordenadas: 22°21' de longitud norte y 102°52' de latitud oeste, con una altura de
1,001 metros sobre el nivel del mar. Sus limites son: al norte con el municipio de Jerez de
Garcia Salinas, al este con el de Genaro Codina, al oeste con Tepetongo y el Estado de
Jalisco y al sur con los municipios de El Plateado de Joaquin Amaro y Tabasco.
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llustracion 1. Localizacion del municipio de Villanueva, Zacatecas
Fuente: Elaboracion propia

A pesar de ser uno de los municipios con mayor extension territorial, tiene una densidad de
14 hab/km2 lo cual resulta preocupante de que se carezca de varios problemas
estructurales en el marco de la gestion de servicios publicos de equipamiento. Uno de los
principales problemas es la falta de planificacion y regulacion en el uso del suelo y el uso
inadecuado de las areas naturales protegidas y la contaminacion. Ademas, la infraestructura
de servicios basicos como agua potable, drenaje, alumbrado publico y pavimentacion es
insuficiente y en algunos casos inexistente, lo que ha generado afectaciones a la calidad de
vida de los habitantes. Por otro lado, el cambio climatico, tambien ha afectado
negativamente a la economia local, las sequias son una amenaza constante para el
municipio por lo que se requiere un enfoque de sostenibilidad y resiliencia urbana en el
desarrollo de politicas territoriales y proyectos de infraestructura.

En este sentido, es necesaria la elaboracion de un Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) que establezca una vision de largo plazo para el
desarrollo urbano y territorial del municipio, defina estrategias para el uso adecuado del
suelo, promueve la inversion en infraestructura basica y priorice la proteccion vy
conservacion de los ecosistemas naturales. Mediante el presente PMOTDU se plantea el
marco normativo, con mecanismos de gobernanza y gestion territorial para la administracion
municipal, asi como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrentar los problemas
urbanos mas relevantes, y principalmente, ordenar el territorio acorde con las necesidades y
problematicas del municipio de Villanueva. La formulacion del PMOTDU se apega en lo
estipulado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Zacatecas, ésta ultima en su articulo 47 menciona que, los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano son los instrumentos de planeacion, que
indican las acciones necesarias para un correcto aprovechamiento del territorio, asi como
para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.
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En este sentido, es necesaria la elaboracion de un Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) que establezca una vision de largo plazo para el
desarrollo urbano vy territorial del municipio, defina estrategias para el uso adecuado del
suelo, promueva la inversion en infraestructura basica y priorice la proteccion y conservacion
de los ecosistemas naturales. Mediante el presente PMOTDU se plantea el marco normativo,
con mecanismos de gobernanza y gestion territorial para la administracion municipal, asi
como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrentar los problemas urbanos mas
relevantes, y principalmente, ordenar el territorio acorde con las necesidades vy
problematicas del municipio de Villanueva.

1.2 Objetivos y alcances del PMOTDU

El presente instrumento tiene como objetivo brindar politicas territoriales, una normatividad
urbana, estrategias y acciones orientadas en promover el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en el marco de los derechos humanos; proteger la integridad de los
ecosistemas; prevenir, controlar. corregir y revertir los desequilibrios territoriales entre
asentamientos urbanos y rurales; establecer medidas de prevencion, gestion y mitigacion
del riesgo; y propiciar patrones de distribucion de poblacion y actividades productivas
consistentes con el territorio.

1.3 Principios

El presente instrumento de planeacion territorial busca retomar los principios establecidos
por el marco normativo nacional e internacional. por lo que retoma lo establecido en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), asi como el marco de planeacion nacional.

Sostenibilidad ambiental y resiliencia: El programa busca promover el desarrollo urbano y
territorial del municipio de manera sostenible y respetuosa con el medio ambiente,
preservando la biodiversidad y los ecosistemas naturales. Se prioriza la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacion de riesgos naturales y antropogénicos, asi como la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la gestion integral de residuos y la promocion
de la energia renovable,

Participacion ciudadana: La elaboracion y la implementacion del programa son realizadas
con la participacion activa y democratica de la ciudadania, a través de procesos de consulta,
dialogo y participacion, para lo cual se garantiza el acceso a la informacion publica y la
transparencia. Se busca promover la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil
en la construccion de un territorio mas equitativo y sostenible.

Equidad e inclusion social: EL programa se enfoca en promover la inclusion social, la no
discriminacion o marginacion de individuos o grupos y la igualdad de oportunidades en el
acceso a servicios, espacios y recursos urbanos para todos los habitantes del municipio, en
especial para aquellos en situacion de vulnerabilidad y marginacion. Se buscara garantizar el
acceso a vivienda digna, agua potable, saneamiento, movilidad, transporte, salud, educacion
y cultura. Este principio se alinea al derecho a la ciudad, la proteccion y progresividad del
espacio publico, accesibilidad universal y movilidad, asi como al principio de equidad e
inclusion establecidos en la LGAHOTDU.

Competitividad economica: El programa busca fomentar el desarrollo econdmico local a
través de la promocion de inversiones sostenibles y el fortalecimiento de la infraestructura
para la accesibilidad, la movilidad y los servicios necesarios para las actividades
economicas. Se buscara promover la productividad y eficiencia en el territorio, diversificar la
economia local, impulsar la generacion de empleo y fomentar la innovacion y el

emprendimiento, ’WWW//%
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Cohesion territorial: EL programa buscara promover una distribucion equitativa y sostenible
de los recursos y las oportunidades en todo el territorio municipal de acuerdo con las
politicas nacionales y estatales, reduciendo las brechas de desarrollo entre las zonas
urbanas y rurales. Se buscara promover la integracion y la complementariedad entre las
distintas areas del municipio, para lograr un Programa Municipal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de Villanueva equilibrado y armonioso. Asimismo, se busca priorizar el
interés publico en la ocupacion y aprovechamiento del territorio, asi como respetar y cumplir
los derechos y obligaciones inherentes a la propiedad.

Estos principios estan basados en la legislacion vigente en materia de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y se alinean con los diferentes
niveles de planeacion a nivel nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sustentable
(ODS) de la ONU y la Nueva Agenda Urbana, en especial los ODS 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles) y 13 (Accion por el clima).
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2 Metodologia

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del municipio de
Villanueva ha sido desarrollado metodologicamente conforme a los criterios y alcances
establecidos por el marco juridico en la materia de los diferentes ordenes de gobierno entre
los que se encuentra la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios y el
Codigo Urbano del Estado de Zacatecas, asi como, los diversos lineamientos establecidos
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) a traves
de su convocatoria Num. 202/GA/2023-96646 y la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano (SEDATU) mediante los Lineamientos Simplificados para la elaboracion
de Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2023.

Considerando lo anterior, para el desarrollo del presente instrumento de planeacion se
emplearon métodos cualitativos y cuantitativos considerando dos grandes apartados 1.
DIAGNOSTICO - PRONOSTICO y 2. PROPUESTA.

- 5 Diagnéstico - Pronéstico

Para el presente apartado que considera los antecedentes, analisis, diagnostico y pronostico
se implementaron tres diferentes técnicas:

Tecnicas de investigacion documental

e Recopilacion de informacion de fuentes oficiales mediante trabajo de gabinete.
Para la elaboracion del Programa a partir de la identificacion preliminar de los
diferentes subsistemas de andlisis, se realizd una busqueda exhaustiva de
informacion cuantitativa y cualitativa de cada uno de los subsistemas, para garantizar
la fiabilidad de la informacion, unicamente se recopilé informacion de fuentes
oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Registro Agrario Nacional (RAN),
etc.

e Recopilacion de informacion generada por las autoridades municipales a través
de reuniones de trabajo. Reconociendo la importancia de las autoridades locales en
la gestion del territorio y la cercania con las problematicas que atanen a un territorio
especifico, asi como las capacidades técnicas con las que cuentan, se llevaron a
cabo reuniones de trabajo enfocadas en la recopilacion de documentacion generada
o en posesion de las autoridades locales. En este sentido, se integré un repositorio de
informacion documental el cual fue considerado para garantizar un analisis maps
integral.

e Construccion de cartografia por subsistema con informaciéon documental. A partir
de la informacion recopilada en fuente de informacion oficiales y con las propias
autoridades municipales, se realizé el analisis mediante el uso de sistemas de
informacion geografica para posteriormente generar cartografia que sirve de
sustento para la interpretacion, analisis e identificacion de problematicas y fortalezas
por subsistema.

Técnicas de investigacion en campo

e Reconocimiento en territorio mediante recorridos en las zonas de analisis en conjunto
con autoridades municipales, para identificacion de problematicas y fortalezas,
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Como parte de las actividades para la construccion del diagnostico se considero
indispensable el reconocimiento en territorio para percibir e identificar de manera directa las
problematicas y fortalezas del municipio en su dinamica cotidiana, asi como, observar la
percepcion social e interaccion con su entorno de una manera directa y tangible, para lo
cual se realizaron diversos recorridos en compafia de las autoridades municipales.

e Levantamiento de usos y destinos del suelo. Como parte de los recorridos y con el
objetivo de identificar la estructura urbana del municipio, se realizo el trabajo de
levantamiento de usos del suelo y niveles en coordinacion con autoridades
municipales.

e Recopilacion y reconocimiento mediante imagenes de drone. Adicionalmente y
mediante el uso de herramientas tecnologicas se realizd un levantamiento
fotografico en los diferentes asentamientos del municipio mediante el uso de drone,
dichas imagenes permitieron reconocer las caracteristicas morfolégicas de cada uno
de los asentamientos urbanos y rurales identificados, asi como observar las
diferentes areas de transicion, espacios con valor ambiental y el modelo de
crecimiento urbano que se ha presentado en el municipio.

llustracion 2. Zona Suroeste y Oeste del municipio de Villanueva
Fuente: Fotografia propia

= 5 \ L - A E
llustracion 3. Zona Este y Norte del municipio de Villanueva
Fuente: Fotografia propia

g e = fal
llustracion 4. Zona Centro del municipio de Villanueva
Fuente: Fotografia propia
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Técnicas de investigacion mediante procesos participativos

e Recopilacion de necesidades y percepcion mediante métodos participativos (talleres
y encuestas).

Para la incorporacion de la percepcion ciudadana en el diagnostico de la situacion actual, se
implementaron 2 mecanismos de participacion..

1) Taller participativo de diagnostico

Para facilitar el intercambio de informacion con la ciudadania y conocer de manera directa
su percepcion a traves del dialogo colectivo y la construccion de trabajo conjunto, se realizo
un primer taller diagnostico, donde la poblacion externo las principales problematicas
identificadas en el municipio por subsistema, asi como las necesidades particulares desde la
vivencia de la propia gente.

El objetivo del taller se centra en la construccion de un diagnéstico conjunto entre técnicos,
autoridades locales y ciudadania, para lo cual se buscé garantizar la mayor pluralidad de
actores para lograr recopilar la percepcion y necesidades desde diferentes sectores
socioeconomicos de la poblacion y de los diferentes asentamientos urbanos-rurales del
municipio.

El primer taller participativo se realizé de manera presencial en las oficinas del municipio,
para lo cual se realizé la convocatoria por medios de difusion oficiales y medios digitales.

Los objetivos del primer taller de diagnéstico fueron:

= Informar a la comunidad sobre los alcances y objetivos del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como, incentivar su participacion
durante todo el proceso de desarrollo..

=» Identificar las dinamicas y formas de uso del territorio, asi como los espacios y la
estructura de asentamientos a partir del conocimiento local.

- lIdentificar las problematicas diferenciados por subsistemas, ambiental,
sociodemografico, econémico, patrimonio cultural y ambiental, urban-rural
prioritarias de acuerdo con la percepcion de la sociedad.

-> |dentificar las causas y consecuencias de las problematicas identificadas en los
municipios, perfilando posibles soluciones para cada uno de éstos.

=> Identificar las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades presentes en el
municipio.

2) Encuestas semiestructuradas a funcionarios y sociedad

Como mecanismo complementario para identificar las necesidades y problematicas
identificadas desde la ciudadania y las autoridades locales, se llevaron a cabo entrevistas
conformadas por 20 reactivos orientados a identificar los principios del analisis FODA,
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como principales problematicas del
municipio y proyectos prioritarios de acuerdo con la propia comunidad.

A partir de los resultados obtenidos mediante las diversas técnicas previamente descritas
mediante el método analitico se realizo la interpretacion y analisis de la informacion de los
diferentes subsistemas, para posteriormente generar una sintesis integral, reconociendo las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

2. Propuesta

Posteriormente, para el presente apartado que considera la construccion y definicion de
objetivos, estrategias, politicas, lineas de accion, instrumentos e indicadores de seguimiento
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como parte del programa, mediante el analisis de la informacion del apartado de
diagnostico, se implemento lo siguiente:

Planteamiento inicial de objetivos. Como paso inicial para el planteamiento de
propuestas a traves de estrategias, politicas, lineas de accion, instrumentos e
indicadores a partir del diagnostico integrado, se plantearon los objetivos del
programa vinculados a la mejora de las condiciones del municipio, principalmente en
lo referente a la gestion territorial y urbana, tomando como ejes transversales los
principios generales previamente sehalados.

Desarrollo de estrategias, instrumentos e indicadores de seguimiento por equipo
interdisciplinario. A partir de los resultados obtenidos de la etapa de diagnéstico y
modelos territoriales considerando los procesos participativos implementados, se
disenaron propuestas de estrategias, instrumentos e indicadores de seguimiento,
clasificando las estrategias por subsistemas, es importante senalar, que para el
diseno se considero la congruencia entre el marco de planeacion existente de los
diferentes ordenes de gobierno.

Reuniones entre equipo técnico y autoridades municipales para retroalimentacion
y ajuste. A partir del desarrollo de objetivos y estrategias generales se sostuvieron
diversas reuniones de trabajo con las autoridades locales para la revision y ajuste de
las propuestas, asi como, para la construccion de las politicas, lineas de accion e
instrumentos plasmados en el presente instrumento.

Taller participativo para consulta de propuestas con la ciudadania. Con el objetivo
de garantizar que las propuestas desde los diferentes elemento que conlleva sean
acorde a las necesidades y percepcion de la poblacion, se realizo un segundo taller
participativo con la participacion de la poblacion y autoridades municipales, teniendo
como objetivos:

Presentar la sintesis de diagnaéstico, asi como el modelo de aptitud y ordenamiento
del territorio.

= Presentar las propuestas de objetivos, estrategias, politicas, lineas de accion,

instrumentos.

-> lIdentificar y recopilar las observaciones y recomendaciones por parte de la poblacion

y autoridades.

Identificar propuestas adicionales en los diferentes elementos previamente senalados..

Desarrollo de documento extenso alineado a los criterios previamente
establecidos, es decir el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. De manera paralela a las diversas actividades previamente
descritas, como resultado y materializacion se desarrolldo de manera escrita el
anteproyecto de Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, el documento es el resultado de la integracion y procesamiento de cada una
de las etapas desarrolladas. Dicho documento busca plasmar el diagndstico y
propuestas de manera concreta alineado a las caracteristicas y requerimientos
establecidos por los lineamientos federales y normatividad a nivel estatal y
municipal. Posterior al desarrollo del documento se realiza una revision integral de
los contenidos con el objetivo de lograr la congruencia y facilidad para la
interpretacion de las autoridades y la sociedad en general, es importante considerar
la operatividad del presente documento para traducir lo aqui establecido en acciones
tangibles para la gestion del municipio en materia territorial urbano-rural.
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21 Analisis de personas
Identificacion de grupos poblacionales
Para el primer ejercicio participativo, se proponen 20 grupos poblacionales definidos a partir

de las siguientes caracteristicas censales disponibles: género, grupos de edad, migrantes,
hablantes indigenas, afrodescendientes, y discapacidad o limitaciones.

29,395 1490668 59,910 1,622,138

Poblacién
Mujeres 49% 49% 51% 51%
Hombres 51% 51% 49% 49%
Gahero Hogares 7.829 372662 9045 442623
Jefatura Femenina 80% 78.9% 23% 28%
Jefatura Masculina 20% 211 77% 72%
0 - 11afos 22% 25% 20% 23%
12 - 17 anos 12% 12% 5% 5%
Edad 18 - 24 anos 9% 1% 11% 1%
25- 50 afos 40% 4% 41% 48%
60 afios 16% 10% 18% 12%
Hablante lenguas indigenas 0.13% 037% 0.1% 03%
Hablante lenguas indigenas pero no espafiol 0% 04% >0.01% >0.01%
Etnico - Cultural Afrodescendientes NA NA 7% 123%
Catolicos 5.5% 53% 2% 4.0%
Otras religiones 3.2% 31% % 79%
Discapacidad 11% 15% 0% 06%
Caminar 0.4% 04% 1% 24%
Visual 0.6% 0.6% 0% 05%
Auditiva 0.2% 03% 1% 23%
Discapacidad Lenguaje 0.2% 02% 1% 12%
Motora 6.2% 107% 6.6% 10.9%
Mental 1.0% 20% 1.9% 22%
MigFacion Nacidos en otra entidad 29,395 1490668 59,910 1622138
Residencia de 5 afos atras distinta a la actual ~ 49% 49% 51% 51%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020 de INEGI
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3 Antecedentes

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva,
Zacatecas, es un instrumento rector de la Planeacion Urbana y Ordenamiento Territorial,
basado en lo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
en sus articulos 25, 26 y 27, establecen un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que permita lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
bajo los principios de planeacion y ordenamiento de los recursos naturales en funcion de
impulsar y fomentar el desarrollo productivo con la consigna de proteger y conservar el
medioambiente,

Asimismo, en los articulos 73, 115 y 124 de la Constitucion Politica Estados Unidos Mexicanos;
8, 9, 10, 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial; 14, 52,
53. 54, 55 apartado A fraccion IV del Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacateca y
sus Municipios, definen las facultades tanto de la Federacion, Estados y Municipios,
tendientes a establecer politicas en el ambito territorial, economico y ambiental, la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, control. modificacion, actualizacion y evaluacion de los
Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y los demas que de
estos deriven, adoptando normas y criterios congruentes, coordinados y ajustados a otros
niveles superiores de planeacion, asi como vigilar su cumplimiento.

En ese sentido y en cumplimiento con lo previsto en los ordenamientos antes sefialados se
elabora el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que
determina los objetivos a los que estara orientado el desarrollo de las acciones de
planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en dicha localidad, asi
como las metas y las politicas territoriales, orientadas en promover el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion que habitan en el Municipio, a través de estrategias
programadas a mediano y largo plazo.

3.1 Bases juridicas

En este apartado se definen las bases juridicas del nivel internacional, federal, estatal y
municipal que sustentan la elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas, destacando su articulado basico y/o
disposiciones mas relevantes que se relacionan con el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, asimismo, se senala la injerencia que tienen estos ordenamientos en el
Programa.(Consultar Anexo, apartado 1 Bases Juridicas)

311 Ambito internacional

En materia de desarrollo urbano se han firmado varios tratados internacionales con la
finalidad de prevenir acciones inapropiadas en la ocupacion del territorio, en el cuidado al
medio ambiente y para minimizar los efectos del cambio climatico. Se enlistan a
continuacion los tratados mas relevantes para la formulacion del presente instrumento de
planeacion:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Adoptada
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica"
Adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de mayo de 1981,

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Publicado 16 diciembre 1966, adaptada el 12 de
mayo de 1981.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Publicado en el DOF el 20 de mayo de
1981.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico Publicado en el DOF el 7
de mayo de 1993.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Publicado en el DOF el 29 diciembre de 1993.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Publicado en el DOF el 22 de
abril de 2021.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Publicado en el DOF el 24 de enero de 1991.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC). Publicado
en el DOF el 7 de mayo de 1993,

Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Publicado el 24 de noviembre de 2000.

312 Ambito federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Publicado en el DOF el 5
febrero de 1917, ultima reforma 22 de marzo de 2024. Norma fundamental del sistema legal
de México que establece un sistema de planeacion democratica para el desarrollo
nacional, alinedndose a los ordenes de gobierno a través de las leyes emitidas por el
Congreso y otorgando facultades a los municipios en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial reconoce los derechos humanos, el derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar; derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre , aceptable y
asequible; derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa; derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte; derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; entre
otros, destacan sus articulos 4 Parrafos quinto, sexto y séptimo, 25 primer parrafo; 26 inciso
A; 27, 115 fracciones Il y V.

Ley de Planeacion. Publicado en el DOF el 5 enero 1983, ultima reforma 08 de mayo de 2023

En sus articulos 2; 3, 20, 33; 34, establece las requlaciones y fundamentos para realizar la
planificacion a nivel nacional, para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo, integral.
sustentable y sostenible en el pais. considerando la interculturalidad y la perspectiva de
geénero, con el objetivo de organizar y dirigir de manera conjunta las acciones de las
entidades de la administracion publica federal y los organismos encargados de la
planificacion, destaca lo previsto en el articulo 20, donde se senala la importancia de la
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participacion social en la planeacion, para retomar e incluir las opiniones de la poblacién en
la actualizacion de los instrumentos de planeacion, como es el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU). Publicado en el DOF el 28 noviembre 2016, ultima reforma 01 de junio de 2021.
En su Titulo Cuarto Capitulo Septimo, Instaura las normas e instrumentos para ordenar el
uso del territorio y los asentamientos humanos, establece que las atribuciones en materia
de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y desarrollo urbano seran ejercidas
de manera concurrente por los tres érdenes de gobierno a través de mecanismos de
coordinacion y concertacion reafirma la facultad sobre la elaboracion de los Programas
Municipales, por lo que el Instrumento se alinea al contenido, proceso de aprobacion,
publicacion y actividades de participacion relacionadas; también busca mantener
congruencia con el resto del Sistema General de Planeacion Territorial. con los criterios de
ordenacion ecologica y ser un elemento para fomentar la colaboracion entre érdenes de
gobierno. Establece los principios para guiar la planificacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Publicada en el
DOF el 28 enero de 1998, ultima reforma 24 de enero de 2024. Esta fundamentada en las
reformas a los articulos 27 y 73 de la CPEUM, donde se eleva a este rango la proteccion del
ambiente. Conforme a lo establecido en el articulo 1", fracciones | y V, sus objetivos son
respaldar el derecho de todas las personas a vivir en un entorno saludable que favorezca su
desarrollo, salud y bienestar, asi como promover un uso sostenible y la preservacion de los
recursos naturales. Se toma en consideracion la Seccion IV, que aborda la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos, en particular el articulo 23, que enumera diez
criterios para contribuir a los objetivos de la politica ambiental, el desarrollo urbano y la
vivienda, a los cuales se ajusta el presente programa.

Ley General de Cambio Climatico. Publicada en el DOF el 6 junio 2012, ultima reforma 15 de
noviembre de 2023. Resalta el derecho a un medio ambiente saludable y establece la
colaboracion de los tres ordenes de gobierno en la implementacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico, refiere a la formulacion de politicas y acciones
relacionadas con el ordenamiento ecologico local y el desarrollo urbano. Ademas,
establece que la federacion, las entidades federativas y los municipios, dentro de sus
respectivas competencias, lleven a cabo acciones para adaptarse y desarrollar politicas en
materia de infraestructura de comunicaciones y asentamientos humanos, Por lo que este
Programa plantea acciones para hacer frente a las complicaciones del cambio climatico,
promoviendo un enfoque de responsabilidad compartida, participacion ciudadana vy
equidad de género.

Ley General de Proteccion Civil. Publicada en el DOF el 6 junio de 2012, ultima reforma 21 de
diciembre de 2023. Establece las bases de coordinacion entre los distintos ordenes de
gobierno en materia de proteccion civil, la participacion de las Entidades y Municipios en los
programas y estrategias que deriven del Programa Nacional de Proteccion Civil, destacan
sus articulos 3, 17, 41, 82, 84, 85,86 y 87.

Ley Agraria. Publicada en el DOF el 26 febrero 1992, ultima reforma 01 de abril de 2024. En sus
articulos 1, 3. 4, 5, 63, 64, 63, 66, 68, 87 y 88 establece las regulaciones correspondientes al
articulo 27 de la Constitucion en relacion con los asuntos agrarios, aborda la coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno e indica que las entidades y dependencias federales
deben promover la conservacion y uso racional de los recursos naturales, del mismo modo
hace referencia a la delimitacion y destino de las tierras ejidales; y a los ejidos ubicados en

zonas urbanas. Wim
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Ley de Vivienda. Publicada en el DOF el 27 junio de 2006, ultima reforma 01 de abril de 2024.
Ley Reglamentaria del articulo 4" de la CPEUM establece lo que es una vivienda digna y
decorosa. En materia de planeacion del desarrollo urbano, se retoma promover que los
gobiernos de las entidades federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda; y refieren
a las atribuciones de los municipios, tales como instrumentar mecanismos de las
tendencias del desarrollo urbano, las cuales se ejercen de manera responsable en este
Instrumento.

Ley de Aguas Nacionales. Publicada en el DOF el 01 de diciembre de 1992, ultima reforma 08
de mayo de 2023. Ley reglamentada por el articulo 27 constitucional, que en sus articulos 1,
2, 7 fracciones IV y VI; 14-BIS 5 destaca la utilidad publica el restablecimiento del equilibrio
hidrolégico de las aguas nacionales, el cambio en el uso del agua para destinarlo al uso
domeéstico y al publico urbano, que tienen prioridad sobre cualquier otro uso del agua.
establece las reglas, condiciones y procedimientos para el otorgamiento de estas. En
relacion con el uso publico urbano, se reafirma la atribucion establecida en la Constitucion
para brindar el servicio de agua potable y alcantarillado. El Programa busca asegurar la
equidad en el acceso al recurso vital del agua para los habitantes, en concordancia con los
principios establecidos por la ley.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Publicada en el DOF el 8
de octubre de 2003, ultima reforma 08 de mayo de 2023. En los articulos 1,2, y 10 establece
las acciones para la formulacion y conduccion de politicas en materia de prevencion,
valoracion y gestion integral de los residuos que permitan garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos,
mineros y metalurgicos, solidos urbanos, de manejo especial.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2001, ultima
reforma 01 de abril de 2024. Ley reglamentada por el articulo 27 constitucional, que en los
articulos 2, 5, 13 y 32 promueve el desarrollo rural sostenible del pais, la planeacion y
organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, sus
objetivos seran respondidos a través del modelo de ordenamiento territorial, el cual se
enfocara en lograr un desarrollo justo, equilibrado y sostenible para areas urbanas y rurales.

Ley General de Turismo Publicada en el DOF el 17 de junio de 2009, ultima reforma 01 de
abril de 2024. En los articulos 1, 2, 5 10, 23 fraccion IV, establece las bases para la
planeacion, politica y programacion de la actividad turistica en todo el territorio nacional;
bajo los criterios de competitividad, sustentabilidad y beneficio social, asi mismo senala las
atribuciones para la formulacion y evaluacion de la politica turistica municipal, asi como la
aplicacion de instrumentos de politica turistica. Para la implementacion de estrategias
turisticas, por lo que el Programa involucrara a los diversos actores relacionados, con el
objetivo de promover un turismo equilibrado.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos. Publicada en
el DOF el 6 de mayo de 1972, ultima reforma 16 de febrero de 2018. Los articulos 2, 4, 7, 8, 14,
27, 28, 33 y 35, regula los permisos de las entidades federativas y municipios para restaurar
y conservar monumentos arqueolégicos e historicos, asi como la autorizacion para
colaborar entre ellas junto con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL);
declara como propiedad de la nacion los monumentos arqueoldgicos; finalmente, indican
las caracteristicas por las que se consideraran monumentos arqueologicos, artisticos o
histéricos, respectivamente, en ese sentido el Programa reconoce los bienes tangibles e
intangibles del patrimonio cultural y natural, por lo que se implementan medidas concretas
para protegerlos e involucrarlos en el desarrollo metropolitano a través de acciones en el
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Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el DOF el 20 de mayo 2004, ultima reforma
03 de mayo de 2023. Tomando en consideracion lo senalado en los articulos 1, 3, 6, 7 y 61, el
Programa busca asegurar una administracion eficaz de los bienes nacionales, impulsando
su utilidad para la sociedad y garantizando el cumplimiento de los principios de desarrollo
urbano sostenible y equitativo en el municipio ya que establecen los bienes que
constituyen el patrimonio de la nacion, y que los inmuebles federales se destinaran, de
manera prioritaria, al servicio de las instituciones publicas, teniendo en consideracion que el
uso otorgado, y el valor artistico o histérico que en su caso posean.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Publicada en el DOF el 17 de mayo de
2022,ultima reforma 29 de diciembre de 2023. Establece las bases y principios para garantizar
el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, destaca los principios de movilidad vial y
seguridad vial, los cuales se consideraran y ejerceran a través de las propuestas de este
Programa. Se reconocen los atributos de la movilidad (sostenibilidad, eficiencia, inclusion e
igualdad). Ademas de establecer que Federacion, Estados y Municipios deberan integrar la
planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos territoriales urbanos vigentes,
destacando el vinculo de la movilidad con los planes o programas de desarrollo urbano,
destacando los articulos 1, 4, 7. 8, 9. 10, 11, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 27. 31 fracciones XVIIl y XIX, 41,

42, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 56, 57, 58.

_Tabla 2. Normas Oficiales Mexicanas

NOM-043-SEMARNAT-1993. Que establece los niveles
maximos permisibles de emision a la atmdsfera de
particulas solidas provenientes de fuentes fijas.
Publicada en el DOF el 22 de octubre de 1993
NOM-002-ECOL-1996, Que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal. Publicada en el DOF
el 03 de junio de 1998

NOM-194-55A1-2004, Productos ¥ Sservicios.
Especificaciones sanitarias en los establecimientos
dedicados al sacrificio y faenado de animales para
abasto, almacenamiento, transporte y
expendio.Publicada en el DOF el 18 de septiembre de
2004

NOM-083-SEMARNAT-2003,  Especificaciones  de
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, diseno,
construccion, operacion, monitoreo. clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
Publicada en el DOF el 20 de octubre de 2004
NOM-011-CONAGUA-2015. Conservacion del recurso
agua-Que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales. Publicada en el DOF el 27 de marzo
de 2015,

NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos. Publicada en el DOF el 22 de
febrero de 2022

NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacion Territorial Clasificacion, terminologia y
aplicacion

Publicada en el DOF el 23 de agosto de 2022
NOM-003-SEDATU-2023. Que establece los
lineamientos para el fortalecimiento del sistema
territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante
amenazas de origen natural y del cambio climatico a

Se consideran los lineamientos para el diagnaéstico de la
situacion actual de problematicas ambientales del aire y
el planteamiento de estrategias en la materia.

Se consideran los lineamientos para el diagnostico de la
situacion actual del agua y problemas en los sistemas de
alcantarillado en el municipio.

Los rastros y sitios de sacrificio de animales para el
abasto, forman parte de las atribuciones municipales, por
lo que el PMOT y DU considera las especificaciones de la
norma, para la identificacion de problematicas y
desarrollo de estrategias.

El manejo de los residuos forma parte de las atribuciones
municipales, por lo que el Programa Municipal de
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo Urbano de
Villanueva, Zacatecas, considera las especificaciones de
la norma, para la identificacion de problematicas y
desarrollo de estrategias.

Como parte del diagnostico del medio fisico del
municipio, el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas,
retoma las especificaciones para el calculo que
determina la disponibilidad de las aguas nacionales,

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas retoma la
terminologia, clasificacion y areas de servicio de los
espacios publicos, para el desarrollo del diagnostico y
estrategias.

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas retoma la
terminologia y clasificacion de los elementos del
equipamiento para la elaboracion del apartado y
estrategias correspondientes.

Se consideran los lineamientos en materia ambiental.
social, cultural. econdmico, en las diferentes escalas
territoriales y subsistemas que componen al sistema
territorial.
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_Tabla 2. Normas Oficiales Mexicanas

NOM
través del ordenamiento territorial. Publicada en el DOF
el 06 de marzo de 2024
NOM-001-SEMARNAT-2021, Que establece los limites
permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores propiedad de la
nacién. Publicada en el DOF el 11 de marzo de 2022

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y diseno para vias
urbanas. Especificaciones y aplicacion. Publicada en el
DOF el 12 de abril de 2024

Se consideran los lineamientos para el diagnostico de la
situacion actual del agua y problemas de contaminacion

Se considera en el disefo y rediseno vial existente y de
nuevos proyectos, establece especificaciones para el
proyecto geométrico de las vias, resaltando los principios,

criterios y parametros de disefio de vialidades urbanas.
Fuente: Elaboracion propla con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF)

313 Ambito estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Publicada el 11 de julio de
1998, ultima reforma el 30 de septiembre de 2023. Ley suprema estatal que en sus articulos
65, fraccion VI, 119 fracciones |, V, Xl XIV, XV y XIX, 120, fraccion |I, 135, 136, establece el
fundamento que senala las atribuciones de las autoridades locales y municipales tienen
para legislar y regular en materia de desarrollo urbano en el ambito de sus competencias, a
través de la elaboracion del presente programa, el municipio ejerce su atribucion sobre la
formulacion, aprobacion y control de la zonificacion y uso del suelo.

Ley de Equilibrio Ecologico y la proteccion al ambiente del Estado de Zacatecas. Publicada
el 31 de marzo 2007, ultima reforma 09 de enero de 2021. En sus articulos 2, 8, 15, 20 fracciones
I 1L Ty 1V, 44. 54, 55 fracciones |, lIl, VI, VIl y IX, 80, 81, 98, 103, 111, preve las atribuciones de
las autoridades en sus diferentes escalas de gobierno en relacion con los principios de la
politica ambiental en el Estado, la regulacion ambiental en los asentamientos humanos, la
planeacion del desarrollo urbano Yy la participacion de la sociedad, en la creacion de politica
ambiental, y la clasificacion de las areas naturales protegidas, es por ello que el programa
busca reflejar la participacion y responsabilidad ecologica, respaldado por la realizacion de
estudios necesarios; implementacion de estrategias de desarrollo urbano sustentable que
fomenten la preservacion y proteccion del entorno natural

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas. Publicada el 30 de
noviembre de 2016, ultima reforma 30 de septiembre de 2023, establece las atribuciones de las
autoridades para el diseno, definicion y ejecucion de planes y programas en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, conforme a la legislacion y lineamientos, estos
ultimos considerados en el PMOTDU, destacan sus articulos 37, fracciones |, VI.

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas. Publicada el 3 de Diciembre de 2016,
ultima reforma 03 de febrero de 2024, en sus articulos 3, 4, 7. 61 fracciones IX, X, XlII, XIV, XIX,
XX, XXII, XXIll, 222, 232 fraccion VI, 239 fracciones Il y IV, Establece las facultades de los
organos de los ayuntamientos para expedir ordenamientos en materia de desarrollo urbano
municipal, asi como reservas territoriales, uso de suelo, regularizacion de tenencia de tierra
urbana, y la participacion ciudadana para la realizacion de las consultas publicas, preve
facultades concurrentes entre los municipios y el estado, el PMOTDU, reconoce el Municipio
Libre como base de la division territorial, organizacion politica y administrativa.

Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas. Publicado el 13 de agosto de 1994, ultima reforma el 23 de marzo de 2013, preve
la elaboracion de estudios en la planeacion de proyectos relacionados con el uso del agua
en los asentamientos humanos, centros de poblacion, entre otros, por lo que basado en
senalado en sus articulos 3. 6, 22, 8, 61, el presente instrumento, busca asegurar la equidad
en la infraestructura de servicios basicos como agua potable, drenaje, alcantarillado para los
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habitantes del municipio, de conformidad con las atribuciones de las autoridades Estatales y
municipales, en concordancia con los principios establecidos por la ley.

Ley de Construccion para el Estado y Municipios de Zacateca. Publicada el 1 de junio de
2016, ultima reforma el 30 de septiembre de 2023, dentro de sus articulos 5, 9, 11, 13, 14, 37,
senalan las disposiciones normativas que deben considerarse las construcciones en la
entidad, en las que se consideren la normatividad en materia de usos de suelo, asi como las
sanciones por contravencion a las mismas.

Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Publicado el 09 de agosto de
2017, Establece las normas y principios para formular y ejecutar planes. programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como las atribuciones del Estado y
Municipios en materia planeacion para la elaboracion de Instrumentos de Planeacion en el
Estado de Zacatecas, basado en sus articulos 2, 3, 6, 7, 21, 28, 29, 68, la elaboraciéon del
PMOTDU se consideran y aplican los principios generales para la planeacion, asegurando
una planificaciéon integral, participativa y acorde con los principios establecidos en la
normativa.

Ley de Proteccion Civil del Estado y Municipios de Zacatecas. Publicado el 14 de marzo de
2018, ultima reforma 17 de agosto 2022. en sus articulos 9, 22, de la | a la VI, 38, 68,
establece las bases de coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno en materia de
proteccion civil, la participacion de las Entidades y Municipios en los programas y estrategias
que deriven del Programa Nacional de Proteccion Civil, asi como el Sistema de Proteccion
Civil de los municipios que conforman el Estado, tomara en consideracion a lo largo del
Programa con un énfasis en el andlisis para la Deteccién de Zonas de Riesgo en
Asentamientos Humanos, las diferentes estrategias y la prevencion de riesgos.

Ley de Fraccionamientos Rurales para el Estado de Zacatecas. Publicado el 3 de junio de
2009, ultima reforma el 24 de febrero de 2021, estipula normas y lineamientos conforme a
los cuales se sujetara la regularizacion de los asentamientos humanos establecidos dentro
de los terrenos de fraccionamientos, destacan los articulos 1 fracciones | y IX 'y 17.

Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios (CTUEZM)
Publicado el 31 de agosto de 2019, ultima reforma 2g de mayo de 2024, en sus articulos 1, 2,
4, 6, 7, fraccion VI, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 37. 38, 39. 40, Titulo Cuarto, 52,
53. 54, 55 apartado A fraccion IV y 64, Establece los fundamentos a través de los cuales las
autoridades estatales y municipales colaboraran y se coordinaran para la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que deberan encontrarse
acordes para la realizacion del PMOTDU.

314 Ambito municipal

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Villanueva, Zacatecas. Publicado el 01 de
Junio del 2002. Establece las normas generales basicas para la formulacion, aprobacion y
administracion de la zonificacion en los Instrumentos de Planeacion; la coordinacion de los
servicios publicos municipales con los planes y programas de desarrollo urbano; la
prevencion de contaminacion ambiental que determine la calidad de vida, aprovechamiento
de recursos naturale, en sus articulos 3, 6 fracciones I, II, lll, IV, V, VI y VII, 18, 53, 54, 56,
senalan las facultades de las autoridades municipales en materia de Desarrollo Urbano y
Planeacion Municipal, ‘Licencias, permisos, autorizaciones y vigilancia de la utilizacién del
suelo y la‘Regulacion de la Tenencia de la Tierra y Reservas Territoriales

Reglamento del Ejercicio de Comercio en la Via Publica de Plazas y Mercados del Municipio
de Villanueva, Zacatecas. Publicado el 25 de marzo del 2017, en su articulo 11 fracciones IXy

A7)
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XVI, regula el otorgamiento de concesiones otorgadas a mercados publicos en las Plazas
del Municipio de Villanueva, Zacatecas.

Reglamento de Proteccion Civil y Bomberos para el Municipio de Villanueva, Zacatecas.
Publicado en 2018. Regular las acciones de en materia de proteccion civil; establecer las
bases para el funcionamiento del Sistema Municipal de Proteccion Civil, destacan los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 23, 26, 79. 96. 101, 102, 128, 149, 150.

Reglamento de la Imagen Urbana del Municipio de Villanueva, Zacatecas. Publicado en 2018
en los articulos 1, 2, 3, 4, 7. 11 y 12, regula las acciones de Conservacion de patrimonio
inmobiliario, preservacion y permanencia de las caracteristicas fisicas, ambientales,
culturales, del paisaje urbano, natural, de monumentos, zonas tipicas y de edificacion
tradicional, del mismo modo establece normas basicas para vialidades del municipio, Se
considera en las estrategias de mejoramiento y consolidacion de la Imagen Urbana
municipal, para la homologacién de la imagen en los espacios publicos, infraestructura fisica
y los elementos basicos de accesibilidad universal asi como para las estrategias de mejora
de la imagen urbana en las zonas concentradoras con valor Historico, Patrimonial.

3.2 Marco de planeacion

En este apartado se identifican las politicas, estrategias, acciones y proyectos en materia de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se indican en los instrumentos de
planeacion vigentes aplicables en el Estado de Zacatecas, asi como en agendas
internacionales y nacionales, con el objeto de que el presente instrumento sea congruente
con los mismos.

3.21 Ambito internacional

Las agendas globales de desarrollo tienen una relacion directa con las ciudades y los
asentamientos humanos pues, en estos marcos internacionales, se reconoce el territorio
como un factor clave para la implementacion de las acciones que permitan alcanzar un
camino de desarrollo sostenible para todas las personas, particularmente, para hacer frente
al reto del cambio climatico con un enfoque de gestion integral de riesgos.

Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sustentable). Publicada el 25 septiembre 2015.

Nueva Agenda Urbana. Publicada el 4 de noviembre de 2016.

Marco de Sendai 2015-2030. Formalizada el 18 Marzo 2015 y aprobada el 03 de Junio de 2015.
Acuerdo de Paris. Firmado 12 de diciembre de 2015 y entrada en vigor 04 de noviembre de

2016.

Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como habitat
de Aves Acuaticas (Ramsar, 1971).

Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos
de desarrollo e infraestructura. Publicado en 2014.

3.2.2 Ambito federal

A continuacion, se resenan los instrumentos de planeacion vigentes del ambito federal
relacionados con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracion del presente instrumento.

Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio (POEGT). Publicade el 7 de
septiembre de 2012. Considerara las acciones que corresponden a las diferentes estrategias
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en la integracion de su propia agenda que asegure con un desarrollo econémico, urbano y
social en armonia con los procesos naturales.

Estrategia Nacional de Cambio Climaético. Vision 10-20-40. Publicado el 06 de marzo de 2013.
Se retomara con el fin de promover un ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
Estado bajo una perspectiva de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024. Publicado el 25 febrero de 2019. Considerara la
politica de regionalizacion prevista en la Estrategia Nacional, para que la actividad sea mas
equilibrada en la regién, sustentada en programas con solidez de los Pueblos Magicos.
Ciudades Patrimonio Mundial de la Humanidad del Municipio.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Publicado el 12 julio de 2019. Se aterrizaran
estos ejes en el planteamiento del instrumento, considerandolos desde la elaboracion del
diagnéstico hasta la propuesta de estrategias.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024. Publicado el 26
Junio de 2020. Se retomara la vision y principios que ahi se plantean para el desarrollo de
estrategias, acciones y para el modelo de ordenamiento territorial, con el objetivo de
mantener un equilibrio en la planeacion del territorio,

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024. Publicado el 2 de julio de
2020. El Instrumento evaluara la situacion actual en el tema de movilidad y transporte, con el
objetivo de plantear las estrategias mas optimas para contribuir a una movilidad sostenible.

Programa Sectorial de Turismo 2020-2024. Publicado el 3 de julio de 2020. Buscara plantear
una politica turistica caracterizada por la concentracion de infraestructura y servicios
turisticos en destinos y regiones, promoviendo el desarrollo econémico y social de la zona.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024. Publicado el 7 de
Julio de 2020. EL Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Villanueva, Zacatecas, tiene el objetivo brindar politicas territoriales, una normatividad
urbana, estrategias y acciones orientadas en promover el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en el marco de los derechos humanos; proteger la integridad de los
ecosistemas; prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios territoriales entre
asentamientos urbanos y rurales. A través de las estrategias y acciones especificas en
materia ambiental, asi como con la zonificacion, se buscara contribuir a los objetivos que
este Programa Sectorial plantea.

Programa Sectorial de Energia 2020-2024. Publicado el 8 de julio de 2020. En el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas, se
evaluaran las acciones necesarias para contribuir a una eficiencia energeética con el uso de
energias limpias y renovables.

Programa Nacional Hidrico 2020-2024. Publicado el 30 de diciembre de 2020. Por las
condiciones geograficas del estado, sera de suma importancia retomar estos objetivos para
brindar una agenda de medio ambiente a infraestructura acorde a lo planteado.

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024. Publicado el 05 de marzo de 2021. Se retomara el
Objetivo 5 como base para su planteamiento estratégico referente a la vivienda, ademas de
considerar las estrategias 5.2, 53 y 5.4 para guiar sus propias estrategias y acciones en
materia de Vivienda.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2024 Publicado el g abril de
2021. Se retomara el Sistema Urbano Rural (SUR) contemplado para el estado de Zacatecas,
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considerando sus objetivos, estrategias y lineamientos en el planteamiento de la agenda
estratégica. Esto con miras a construir y planear asentamientos humanos integrales y
sostenibles.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial 2021-2024. Publicado el 2 de junio 2021. Los
objetivos, estrategias y acciones puntuales del PNOTDU 2021-2024 seran una importante
referencia para establecer los propios de acuerdo con su propio diagnostico técnico y
participativo. Alinear el contenido estratégico, mostrara una congruencia entre lo planteado
para el territorio nacional el estado y en el municipio.

3.2.3 Ambito estatal

A continuacion, se resefnan los instrumentos de planeacion vigentes del ambito estatal
relacionados con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracion del presente Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027. Publicado el 25 de diciembre de 2021. Documento
rector de planeacion, establece los principios de las politicas publicas, objetivos y
estrategias, asi como indicadores y metas, a traves de los cuales, se dara seguimientoy
se cimienta en tres principios rectores: Hacia una Nueva Gobernanza, Bienestar para
Todos vy Ecosistema Socioeconomico Solido e Inclusivo, que plasman las aspiraciones
manifestadas en diferentes espacios de consulta y participacion ciudadana”

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio. Publicado el 11 de Enero
de 2014. Instrumento que atiende en gran medida las acciones planteadas en el Plan
Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2011-2016 en materia de desarrollo urbano, en
donde la estrategia general es fomentar un desarrollo urbano eficaz y sustentable.

Atlas Estatal de Riesgos de Zacatecas. Publicado el 2015. Instrumento base para el
conocimiento del territorio y de los peligros que pueden afectar a la poblacion yala
Infraestructura en el sitio, es una herramienta que nos permiten hacer una mejor planeacion
del desarrollo para contar con infraestructura mas segura y de esta forma contribuir a la
toma de decisiones para la reduccion de riesgos de desastres.

3.24 Ambito municipal

Plan de Desarrollo Municipal de Villanueva, Zacatecas, 2021-2024. Publicado el 29 de enero
de 2022, Brinda informacion relacionada con los principales aspectos demograficos,
actividades econdmicas, educativas, sociales, comerciales, infraestructura, agricolas,
ganaderas, medio ambiente, turisticas y de servicios con el fin de lograr un desarrollo
integral y equitativo del territorio y de los cuatro ejes estratégicos: Eje 1 Villanueva
Productivo, Eje 2 Gobierno Eficiente y Eficaz, Eje 3 Bienestar de Villanueva y Eje 4 Villanueva
Sustentable.

3.3 Evaluacion del instrumento de planeacion municipal vigente

Conforme al articulo 55 del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
municipios, cada programa que forme parte de su Sistema de Planeacion Territorial, deberan
de ser congruentes entre si tanto en sus ambitos jerarquicos, vertical, como en los aspectos
sectoriales, horizontal, el municipio de Villanueva cuenta con el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion (2000-2010), el cual tiene entre otros objetivos fomentar el
desarrollo en el centro de poblacion de Villanueva para mejorar las condiciones urbanas
mediante la instrumentacion de normas para el establecimiento de los diferentes
aprovechamientos, Promover la adquisicion de reservas territoriales suficientes para orientar
y planificar el crecimiento hacia las zonas que, por sus caracteristicas fisicas, economicas y
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legales presenten mejores condiciones de desarrollo, preservando las areas de alta
productividad agropecuaria, e Instaurar una estructura vial que integre funcionalmente las
zonas de mayor afluencia con aquellas reservadas para futuro crecimiento.

Sin embargo, derivado del diagnéstico realizado, se considera que lo previsto en el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion (2000-2010), no preve las
necesidades actuales de la poblacion a nivel municipal, lo que vuelve necesario la
elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Villanueva, Zacatecas, el cual busca brindar politicas territoriales, una normatividad urbana,
estrategias y acciones orientadas en promover el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en el marco de los derechos humanos; proteger la integridad de los ecosistemas;
prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios territoriales entre asentamientos
urbanos vy rurales; establecer medidas de prevencion, gestion y mitigacion del riesgo; y
propiciar patrones de distribucion de poblacion y actividades productivas consistentes con
el territorio,
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4 Analisis de personas

Este analisis se construye de manera consensuada con los habitantes y grupos
poblacionales dentro del municipio de Villanueva mediante el uso de los resultados
generados en los talleres participativos con enfoque en los derechos humanos y
perspectiva de género, en los cuales se denotan los comportamientos, necesidades y
dinamicas diferenciadas en los diversos grupos poblacionales dentro del municipio lo que
permitira sentar bases adecuadas para la elaboracion de estrategias correspondientes.
(Consultar Anexo, apartado 2 Analisis de Personas y grupos homogeéneos)

4.1 Primer taller participativo

El proposito de realizar estos ejercicios participativos con la ciudadania de Villanueva,
Zacatecas es generar una planeacion urbana del municipio conjunta entre los habitantes y
el gobierno local. Para lograr este objetivo se realizaron actividades con un enfoque
cualitativo, para que, de esta manera, se pudiera recolectar la opinion y perspectiva de los
habitantes y a su vez, territorializar esta informacion. Se llevaron a cabo una serie de técnicas
de recopilacion de datos cualitativos para lograr los objetivos planteados, las cuales fueron:

« Entrevistas semiestructuradas a los habitantes del municipio y a personal
administrativo del municipio.

+ Grupos focales compuestos por ciudadanos.

+ Recorridos y observacion no participante.

Con la triangulacion de metodologia se encontraron resultados significativos y especificos
que comparten los habitantes de Villanueva y que pueden atenderse con las estrategias y
politicas publicas pertinentes. (Consulta Anexo, apartado 2 Andlisis de Personas, 2.3 Procesos
Participativos)

411 Actividades
Recorridos y observacién no participante.

Se llevaron a cabo 3 recorridos en el mismo dia para conocer los distintos puntos del
municipio y las condiciones fisicas del mismo, asi como las relaciones socio territoriales de
sus habitantes. Primero se recorrio la zona central, el jardin principal, los locales de su
alrededor y en qué estado se encuentran las calles y banquetas. El segundo recorrido se
hizo en la parte periférica sur del municipio, para conocer su equipamiento, infraestructura,
un rio seco que se llena cuando hay lluvias intensas y el crecimiento de asentamientos
irregulares. Por ultimo, se recorrio la parte periférica norte del municipio, donde se vieron los
asentamientos irregulares, la mayoria son ejidos que se fragmentan y se venden, los cuales
son comprados por familiares que reciben remesas de Estados Unidos. Se deben regular
urgentemente colonias enteras que aun no cuentan con todos los servicios basicos y
reconocimiento del municipio.

Grupos focales

Para promover la participacion ciudadana se propuso la construccion de grupos focales con
perfiles de poblacién bien establecidos para conocer la opinién por segmentos, ya que no
son los mismos problemas ni las mismas necesidades para los diferentes grupos
poblacionales. Aspectos relevantes como la edad, el genero o el estrato social influyen de
manera significativa en la relaciéon socioterritorial de los habitantes. De acuerdo con las
caracteristicas antes mencionadas se realizaron los grupos focales con la ayuda del
municipio. El resultado fueron 2 grupos focales de 10 personas cada uno, con personas de
ambos sexos y de un rango de edad de los 24 a los 40 afos. Cada grupo focal tomo 50
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minutos en promedio, se solicitaron bebidas para los participantes, un lugar cerrado, pero
amplio y comodo para evitar el menor numero de distractores, también se utilizé un
proyector y un plano para que plasmaran los lugares con mayor necesidad de intervencion.

Con los grupos focales se buscé tener un mejor control de las sesiones y la participacion de
los asistentes, asi como conocer de manera conjunta las necesidades, percepciones y
riesgos que existen en el municipio, de igual manera, territorializar esta informacion en un
plano.

Entrevistas

Se realizaron 10 entrevistas a los habitantes del municipio con el fin de conocer su opinion,
necesidades y percepcion del municipio, asi como 2 entrevistas a administradores del
gobierno local.

Las entrevistas tuvieron un tiempo aproximado de 20 minutos en promedio, se buscé
conocer la opinion de las personas con respecto a los subsistemas que componen el plan
de desarrollo urbano como el medio ambiente, social, equidad de género, economia,
movilidad, infraestructura, entre otros mas. Las entrevistas tuvieron lugar en el palacio
municipal y se conto con el apoyo de un guién y una grabadora.

Dentro de los resultados mas relevantes de las entrevistas, nos encontramos con una
percepcion de inseguridad generalizada por el crimen organizado, un deterioro evidente en
las calles del municipio, sobre todo en las perifericas. No hay un transporte colectivo
adecuado para satisfacer las necesidades de movilidad, el auto es el medio predilecto de
los habitantes. Por otra parte, existen pocas oportunidades de crecimiento laboral, los
salarios no son competitivos o suficientes para su dia a dia, no hay suficiente vegetacion ni
espacios publicos,

llustracion 5. Grupo focal con personal del municipio.
Fuente: Fotografia propia
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4.1.2 Resultados
Grupos focales
Jovenes de 20 a 30 anos

Los participantes jovenes del municipio perciben muy pocas oportunidades de empleo,
salarios bajos, muy poca oferta educativa a nivel superior, a su vez, no hay lugares de
esparcimiento o de recreacion, de la misma manera, no hay suficientes areas verdes,
parques o centros sociales a donde acudir. Todos acuden a la capital a estudiar, a divertirse o
salir a pasear. Por otra parte, no hay sistema de transporte local o muy poco, no recorre el
municipio y el transporte hacia Zacatecas es muy caro. Este sector en su mayoria piensa en
salir del municipio para radicar en otro lugar, hay una percepcién generalizada de
inseguridad por la violencia que vive el estado y no hay suficientes elementos de policia en
las calles. Las viviendas que se estan construyendo en el municipio son asentamientos
irregulares y en terrenos ejidales, por lo gque no es viable conseguir una vivienda. Hay
escasez de agua en las zonas periféricas y falta mantenimiento en las calles y banquetas
fuera del centro, no hay un sistema adecuado para el uso de las bicicletas en el municipio.

Adultos de 31 a 60 anos

Para la poblacion de este rango se percibe una inseguridad muy alta debido a la situacion
que vive el estado, hay muy poca vegetacion y urge una campana de reforestacion en todo
el municipio, el jardin central necesita mantenimiento, ya que comienzan a haber partes
desgastadas, hay escasez de agua en la mayoria de las zonas, las rentas y el valor de las
viviendas es muy alto, sobre todo en el centro del municipio. los salarios son bajos y solo
hay trabajo en los comercios locales, por lo que se pide una mayor inversion para generar
empleos. No hay bancos donde se puedan hacer tramites, el sistema de transporte
practicamente no existe y no hay manera de moverse de las periferias a la cabecera
municipal, El sistema de salud es insuficiente y para cualquier emergencia tienen que
trasladarse a la capital. Hay un problema grave de alcoholismo y drogas en el municipio y
hace falta mantenimiento a las calles y banquetas que hay muchas sin pavimentar.

Adultos mayores de 60 anos.

Con respecto a los adultos mayores, se encontré que tienen una percepcion de inseguridad
generalizada en el municipio, no existen las condiciones de infraestructura como banquetas
adecuadas o rampas en fuera del centro de Villanueva. No hay transporte local y solo se
pueden mover en taxis colectivos que les resulta muy costosos, el servicio de salud es poco
y no brinda el abasto a los habitantes. No hay vegetacion y hay mucha basura tirada en las
calles, hay mucha escasez de agua y faltan mas areas verdes donde puedan pasear.

En lo que respecta a los resultados obtenidos en las entrevistas, se construyo el siguiente
cuadro donde se sintetizan las necesidades e inquietudes de los habitantes de Villanueva.
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Tabla 3. Resultados
Tema Resultados

Agug que ocasionan la falta de agua.

Medio ambiente Urgente una reforestacion de arboles en todo el municipio.

Crecimiento significativo de la poblacion en zonas periféricas sin regulacion.
Condiciones de infraestructura insuficientes para las personas discapacitadas y de la tercera edad

Escasez de agua en las periferias y un aumento considerable de asentamientos irregulares nuevos

Seclodamogréfica como rampas en las banquetas, calles parejas, entre otras mas.
Seguridad Existe una percepcion generalizada de inseguridad. especificamente con el tema del narcotrafico
Economia Falta de empleo, salarios competitivos y falta de inversion privada.
Patri T Plaza central con falta de mantenimiento, mas publicidad para las zonas turisticas y atracciones para
atnmonio cultural ' 5¢ visitantes.
Rural-urbano Se percibe la cabecera como rural y con muy pocas oportunidades de crecimiento.
Transporte local. regulacion para el crecimiento de las motocicletas. infraestructura para el uso de
Movilidad bicicletas (Estacionamientos, ciclovia, seguridad viab Mantenimiento urgente a las calles y banquetas
fuera del centro,
Gobe: i Ampliar las condiciones del sector salud, mas parques y espacios publicos, mas opciones de carreras

y universidades en la zona y vivienda accesible.
Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 6. Territorializacion de la participacion ciudadana
Fuente: Elaboracion propia
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5 Analisis de asentamientos
5.1 Identificacion y delimitacion de asentamientos (urbanos y rurales)

La identificacion y delimitacion de los asentamientos urbanos y rurales para el municipio de
Villanueva fue en funcion de la dinamica sociodemografica, econémica y urbano ambiental.
(Consultar Anexo, apartado 3 Delimitacion y andlisis de Barrios)

Considerando la Localidad Urbana principal de Villanueva se identificaron y se categorizaron
cuatro zonas morfologicas y dinamicas sociodemograficas y economicas homogéneas. La
base de la delimitacion fueron las condiciones fisicas ambientales, como es el rio Juchipila
que cruza direccion norte-sur el municipio, tipo de traza urbana y finalmente las dinamicas
sociodemograficas y econémicas de cada zona. Como resultado se obtuvieron cuatro
Unidades de Analisis Barrial, compuestas por multiples colonias cada una.

Por otro lado. para las localidades rurales, segun los lineamientos por parte de SEDATU, se
aplicaron tres categorias: integrada, intermedia y remota. Para la clasificacion se considero,
relacion y distancia con la localidad urbana, tipo de actividad econémica y dinamica
sociodemografica de cada localidad rural
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llustracion 7. [dentificacion y delimitacion de asentamientos (urbanos y rurales)
Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco gecestadistico. INEGI
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Tabla 4. Delimitacion de las Unidades de Analisis Barrial

Barrio Ubicacion  Localidad | Delimitacion
Barrio1 Centro Villanueva  Barrio delimitado por dos cuencas  Santa Cruz, Magisterial 1, Pamanes Escobedo,
hidricas que atraviesan direccion Las aguilas. Barrio de los Varela, Nueva,
norte-sur Rio Juchipila y Arroyo del  Villanueva, Santa Gertrudis

tigre
Barrio 2 Noreste Villanueva Al oriente delimitado por el Rio Santa Gertrudis, Barrio de Guadalupe. Tadeo,
Juchipila y al sur delimitado por Colosio
arroyo y calle Alfareros
Barrio 3 Sureste Villanueva Al poniente delimitado por Rio Sierra Nevada, Linda Vista, Santa Anita, Flores

Juchipila y al norte parcialmente del Pedregal, Arboledas, Los Geranios.
por un arroyo y calle Alfareros
Barrio 4 Oriente Villanueva Al oriente delimitado por arroyo Arroyo del Tigre, Loma dorada, Loma de
del tigre Tlalpan, Lomas Verdes. Magisterial. Miguel
Arcangel o Félix Cuevas.
Fuente: Elaboracion propia con base en recorridos de campo
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llustracion 8 Mapa de Delimitacion de las Unidades de Analisis Barrial
Fuente: Elaboracion propia con datos del marco geoestadistico, INEGI

5.2 Estructura de los asentamientos

En el siguiente apartado se describe la clasificacion y caracteristicas propias que identifican
a cada Unidad de Analisis Barrial en el que describen las caracteristicas de las Unidades de
Analisis Barrial se detallan y definen las caracteristicas identitarias y homogéneas de cada
una de las cuatro Unidades de Analisis Barrial del Municipio de Villanueva. Cada una
presenta atributo y caracteristicas propias.
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Tabla 5. Caracteristicas de las Unidades de Analisis Barrial

Tipo
Urbano

Barrio
Barrio1

Barricz  Urbano

Barrio3  Urbano

Barrio4 Urbano

Atributos
Barrio central. con reticula ortogonal, so
habitacional unifamiliar predominante, con
peguenos centros de barrio distribuides
Barrio  periferia  noreste, medianamente
consolidado, conectado al Barrio 1 (Centro) por
medio de tres de vialidades, traza ortogonal.
mediana variedad de equipamientos urbanos.
Barrio en la periferia sureste, traza urbana en su
mayoria ortogonal, vivienda unifamiliar, destaca
por su equipamiento deportivo y de recreacion
Barrio con trazado ortogonal en proceso de
desarrollo, vivienda unifamiliar carente de
centro economico predominante,

Barrio muy consolidado, principal centro de
actividades economicas, cuenta gran variedad de
equipamiento, barrio de alta densidad,

Barrio en proceso de consolidacion con numerosos
vacios urbanos que permiten el desarrollo de
infraestructura y equipamiento

Barrio medianamente consolidado, numerosos
vacios urbanos mediana densidad

Barrio de mayor reciente desarrollo minima
densidad habitacional, multiples vacios urbanos
poco conectado con el Barrio 1 (Centro)

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejercicios de Participacion Ciudadana

5.21 Dinamica espacial y territorial
Cada Unidad de Analisis Barrial tiene elementos unicos como hitos que le da identidad
propia y por los cuales la poblacion reconoce el lugar, parte de estos elementos identitarios
es el equipamiento urbano, por ello en la Tabla Dinamica espacial, se describen los
principales hitos y Equipamiento general propio de cada Unidad Barrial.

Cada Unidad Barrial genera una percepcion distinta para cada Barrio, por lo cual para el
analisis diagnostico es indispensable conocer la percepcion de la poblacion para cada
Unidad Barrial.

Tabla 6, Dinamica espacial de los Barrios
Anélisis

Hitos Eqg ento general

Plaza Principal de Villanueva, Plaza de Salud,  Administracion
Toros, Ponciano Diaz. Palenque, Unidad
deportiva, Omnibus, mercacdo
Municipal.  Hospital IMSS,
Ministerio publico

Percepcion de Barrio

publica. Seguro, con equipamientos,
Comunicacion y transporte, cultura, calles pavimentadas
Educacion (jardin de nifios, Primaria,

Secundaria, Bachillerato)

Barrial
Barrio1

Rural

Barric 2 Secundaria Valentin Gomez Farias Educacion (Secundaria) Poco inseguro, calles sin
pavimentar, falta de agua
Barrio 3 Lienzo, Charro Santa Anita, Panteén Administracion publica Poco seqguro, algunas calles sin
Municipal.  Seguridad  publica vy pavimentar, falta de agua
vialidad,
Barrio 4 Casa de JUSTICA Villanueva Administracion publica Algo inseguro, calles sin

pavimentar, falta de servicios

publicos, casas sin agua,

drenaje, se inunda
Elaboracién propia con datos de los ejercicios de participacion ciudadana

El analisis de las caracteristicas propias de cada Unidad Barrial permite, por un lado,
identificar los atributos positivos y por otro, evidencia las carencias y problematicas de cada
uno de las Unidades Barriales.

Resultados que salen en conjunto con participacion directa de la poblacion y analisis de las
diferentes dinamicas econémicas y ambientales.

Tabla 6, Noclemdadcs y problematicas

Barrio Problematicas

Barrio1  Falta de transporte publico, vialidades congestionadas
por transito pesado libramiento para transporte de carga pesada

Barrio 2 Falta de transporte publico. vialidades sin pavimentar,  Mejora en vialidades, mas equipamientos deportivos y
falta de agua, zona insegura, falta de escuelas de recreacion

Barrio3  Falta de equipamiento educativo y de salud, falta de Mejora en vialidades, dotacion de servicios agua, mas
transporte equipamiento de recreacion

Bario 4  Inundaciones, inseguridad. falta de servicios, Mejora en vialidades, regulacion de crecimiento,
lotificaciéon y venta irregular libramiento

Elaboracion propia con informacion de los procesos participativos
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6 Diagnéstico Territorial

El diagnostico territorial presenta una caracterizacion y analisis del estado de los elementos
territoriales que conforman el municipio, subdividido en los subsistemas natural,
sociodemografico, economico, del patrimonio cultural, urbano - rural, movilidad e
institucional y de gobernanza con el fin de evaluar la aptitud territorial para los usos actuales
y potenciales hacia una vision prospectiva de corto, mediano y largo plazo. Este apartado
trata de caracterizar los diferentes subsistemas que se identifican en el territorio con la
finalidad de establecer las principales fortalezas y debilidades que deberan ser atendidas,
en el subsistema fisico natural se caracteriza el municipio de acuerdo con los servicios
ecosistemicos que presenta, el cambio climatico y los peligros y amenazas a los que se
expone el municipio. En el subsistema sociodemografico se expone la estructura y dinamica
de la poblacion asi como las principales caracteristicas de la poblacion en el territorio con
base a las carencias sociales, el bienestar de las personas y la poblacion en situacion de
vulnerabilidad y riesgo.

En el subsistema economico se visualizan las vocaciones productivas, las centralidades
economicas Yy las condicionantes del mercado en general que dan forma al municipio para
el desarrollo de las actividades economicas. En el subsistema urbano - rural, se caracteriza
al municipio desde el punto de vista funcional del territorio en relacion con la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, las caracteristicas de la infraestructura, equipamientos
y no menos importante las caracteristicas de la vivienda con énfasis en los asentamientos
irregulares que pueden identificarse en el municipio. Adicionalmente se caracteriza la
certeza juridica a través de la propiedad del suelo, la estructura urbana de los principales
centros de poblacion y los derechos de via que deben ser respetados o que requieren de
atencion. En el subsistema de movilidad se caracteriza la estructura vial del municipio y de
los principales centros de poblacion, asi como la infraestructura para el transporte con la
que se cuenta tanto para el transporte urbano y suburbano como el transporte no
motorizado. En el subsistema institucional y de gobernanza se describen los procesos
participativos con los que cuenta el municipio, la transparencia y la rendicién de cuentas, asi
como la identificacion de mecanismos de gobernanza para dar seguimiento a las tomas de
decision municipal.

Finalmente, con los analisis realizados y la identificacion de caracteristicas territoriales, se
realiza una aptitud territorial que define las principales areas de oportunidad y posibles
problematicas territoriales

6.1 Subsistema fisico ambiental

En este apartado se presentan las caracteristicas del medio natural, con el propdsito de
describir las principales caracteristicas ambientales y definir la aptitud territorial de cada
zona del territorio. Los aspectos que se consideran son: geologia, topografia, geomorfologia,
clima, hidrologia, edafologia, vegetacion y usos de suelo; la situacion actual de los servicios
ecosistémicos en el municipio como la deforestacion, la extraccion de fauna y flora, la
erosion y degradacion de suelos, la disponibilidad de agua, la contaminacion y residuos, asi
como las zonas de importancia para la conservacion biologica.

Finalmente, se incluyen la vulnerabilidad de algunos sectores ante el cambio climatico y, la
identificacion de peligros y amenazas naturales dentro del municipio.
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6.1.1 Caracterizacion ambiental

Dentro de este apartado se analizan los componentes fisicos del territorio que tienen que
ver con la geologia, la topografia, el clima, la hidrologia y el enfoque abordado desde la
cuenca, la edafologia, la vegetacion y los usos del suelo, asi como sus cambios en los
ultimos anos que se pueden registrar con la informacion disponible en las fuentes oficiales,
en otras palabras, se realiza un analisis del sistema fisico natural del territorio del municipio
de Villanueva el cual se presenta a continuacion.

6111 Geologia

La informacién proviene del Servicio Geolégico Nacional (SGN, 1995) que ha desempenado
un papel fundamental en la cartografia geologica y minera del territorio de Villanueva,
Municipio de Zacatecas, brindando una comprension detallada de la composicion y
estructura de las formaciones rocosas que sustentan nuestras comunidades y economia.

Dentro de este amplio espectro de tipos de roca, destacan varias que han sido objeto de
estudio y analisis. Entre ellas se encuentran el suelo aluvial, la riolita-ignimbrita, la
ignimbrita-riolita, el basalto, el porfido riolitico y la caliza-lutita, cada una con caracteristicas
distintivas que merecen atencién y comprension. El suelo aluvial, por ejemplo, se distingue
por su naturaleza sedimentaria, formado por depésitos de sedimentos transportados por
corrientes de agua y acumulados a lo largo del tiempo. Esta formacion, que prevalece en
Villanueva, no solo desempena un papel crucial en la regulacion hidrologica y la agricultura,
sino que también actia como un indicador valioso para la identificacion de recursos
minerales.

Por otro lado, la riolita-ignimbrita y la ignimbrita-riolita representan rocas extrusivas con una
historia volcanica intrigante. Estas formaciones, caracterizadas por su origen igneo y sus
propiedades unicas, han sido objeto de interés tanto para la investigacion geologica como
para la exploracion de recursos geotérmicos y minerales asociados. Mientras tanto, el
basalto, de naturaleza extrusiva, destaca por su importancia en la construccion y la
fabricacion de materiales pétreos, debido a su composicion quimica y sus propiedades
fisicas favorables.

Ademas de estas, otras unidades geologicas como el porfido riolitico y la caliza-lutita, nos
revelan la complejidad y la diversidad de procesos geoldgicos que han dado forma a
nuestro entorno. Es importante destacar que la mayor parte del territorio de Villanueva se
encuentra sobre la formacion de ignimbrita-riolita, lo que influye significativamente en su
paisaje y caracteristicas geologicas.

Tabla 7. Caracteristicas geologicas

de roca
Aluvial 2871382
Basalto 906.45
Caliza-Lutita 31937
lgnimbrita-Riolita 1171548
No aplicable 27111
Porfido riolitico 29142
Riolita-Ignimbrita 70,611.41
Total general 218,006.1

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 9. Mapa de geologia, datos servicio Geologico mexicano 1996.
Fuente: Elaboracion propia con datos servicio Geoloégico mexicano 1996, INEGI

6112  Edafologia

El municipio de Villanueva, en Zacatecas, se caracteriza por su notable diversidad
edafologica, la cual constituye una base fundamental para el desarrollo agricola y
economico de la region. Segun la Guia para la interpretacion de cartografia: edafologia:
escala 1:250,000: serie |l publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en 2011, los tipos de suelos presentes en Villanueva incluyen Castanozem Luvico, Regosol
Eutrico, Xerosol Luvico, Feozem Haplico, Xerosol Haplico, Regosol Calcarico, Luvisol Ortico,
Cambisol Humico, Litosol, Vertisol Pélico y Cambisol Calcico. Esta combinacion de suelos
proporciona una plataforma diversa y rica que sostiene una variedad de actividades
economicas en la region, facilitando practicas agricolas especificas y la gestion de los
recursos naturales.
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El Castanozem Luvico, caracterizado por su alto contenido de materia organica y capacidad
de retencion de agua, se presta idealmente para la agricultura de secano, permitiendo el
cultivo de una variedad de productos agricolas resilientes a las condiciones aridas. Por otro
lado, el Regosol Eutrico, con una fertilidad equilibrada y buena estructura, ofrece
oportunidades para una amplia gama de cultivos.

Los Xerosoles Luvicos, con su capacidad de retencion de agua y suelos fertiles, son
adecuados para la agricultura intensiva, mientras que los Feozem Haplicos indican suelos
fértiles con buenas condiciones para la agricultura intensiva.

Los Xerosoles Haplicos. con una menor capacidad de retencion de agua pero aun adecuada
para la agricultura, ofrecen oportunidades para cultivos que requieren menos humedad. Los
Regosoles Calcaricos, por su parte, son suelos jovenes con una capa superficial rica en
calcio, propicios para cultivos de alta demanda nutricional.

EL Luvisol Ortico, con su perfil bien desarrollado y alta fertilidad, es apto para una variedad
de cultivos, mientras que el Cambisol Humico presenta buenas condiciones para la
agricultura debido a su alto contenido de materia organica.

Los Litosoles, aunque limitados en su capacidad agricola debido a su escasa profundidad,
presentan oportunidades para la extraccion de minerales y la implementacion de
tecnologias sostenibles. Los Vertisoles Pelicos, con su alta plasticidad y tendencia al
agrietamiento, ofrecen desafios para la agricultura, pero también oportunidades para la
implementacion de practicas de conservacion del suelo.

Finalmente, los Cambisoles Calcicos, con suelos bien drenados y ricos en nutrientes, son
ideales para la produccion de cultivos perennes como vinedos y huertos frutales.

En conjunto, estas caracteristicas edafolégicas crean un entorno propicio para el desarrollo
agricola diversificado, la innovacion en tecnologia agricola y la creacion de cadenas de valor
agregado. La disponibilidad de suelos fértiles y la variedad de condiciones climaticas
favorecen la implementacion de practicas agricolas sostenibles y la diversificacion
economica, Aprovechando estas bondades edafolégicas, el municipio de Villanueva en
Zacatecas se posiciona como un centro de produccion agricola y agroindustrial en México,
contribuyendo al crecimiento econémico sostenible y al bienestar de sus habitantes.

abla 8 Caracteristicas edafologicas

Tipo De Suelo HA

Cambisol Calcico (Calcarico) 199.60
Cambisol Humico 66.39
Castanozem Luvico 60,815.01
Feozem Haplico 61.094.44
Litosol 328719
Luvisol Ortico 26.515.90
Regosol Calcarico 11,898.30
Regosol Eutrico 16.,559.79
Vertisol Pelico 3.037.93
Xerosol Haplico 3166535
Xerosol Luvico 510.65
Total, general 215,650.56

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 10, Mapa de edafologia.
Fuente; Elaboracion propia con datos CONABIO 2001

6.1.1.3 Geomorfologia

El municipio de Villanueva en Zacatecas se caracteriza por una variedad de formas
topograficas, como se describe en el Diccionario de Datos Fisiograficos del INEGI (2001).

Meseta escalonada con cafadas: Esta forma topografica se distingue por sus mesetas
planas o ligeramente inclinadas con cafadas profundas entre ellas, creando un paisaje
escalonado unico.

Bajada con lomerio: En estas areas, se observan pendientes pronunciadas descendiendo
hacia valles o llanuras, con pequenas elevaciones o lomerios dispersos en el paisaje.

Valle intermontanc: Los valles intermontanos se ubican entre cadenas montafnosas y se
caracterizan por suelos fértiles y un clima favorable para la agricultura y la ganaderia.

Sierra baja: Estas sierras presentan elevaciones mas moderadas en comparacion con las
sierras altas, pero aun asi ofrecen oportunidades para actividades recreativas y conservacion
ambiental.

Sierra alta con mesetas: Las sierras altas con mesetas son areas montanosas con
elevaciones pronunciadas y areas planas en la cima, proporcionando vistas panoramicas y
oportunidades para actividades turisticas y de conservacion.
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Valle intermontano con lomerio: Similar al valle intermontano, pero con la presencia
adicional de pequenas elevaciones o lomerios dispersos en el paisaje.

Meseta tipica: Estas mesetas planas o ligeramente inclinadas son caracteristicas de la region
y pueden ofrecer oportunidades para la agricultura, la conservacion y el turismo.

Meseta con cafadas: Las mesetas con cafadas se caracterizan por sus areas planas
interrumpidas por canadas profundas, lo que proporciona un paisaje escenico y diverso.

Cada una de estas formas topograficas puede tener ventajas para el desarrollo de la region:

Meseta escalonada con canadas: A pesar de su apariencia desafiante, estas mesetas
ofrecen oportunidades para proyectos de conservacion, turismo y desarrollo agricola
sostenible, aprovechando su paisaje unico.

Bajada con lomerio: Estas areas pueden ser propicias para la agricultura y la ganaderia, asi
como para la conservacion de la biodiversidad y el ecoturismo.

Valle intermontano: Los valles intermontanos son ideales para la agricultura y la ganaderia,
aprovechando sus suelos fértiles y su clima favorable.

Sierra baja: Las sierras bajas pueden ser utilizadas para actividades recreativas al aire libre,
conservacion de la biodiversidad y turismo ecologico.

Sierra alta con mesetas: Estas sierras altas ofrecen oportunidades para el turismo de
aventura, la conservacion de la biodiversidad y la generacién de energia renovable.

Valle intermontano con lomerio: Similar al valle intermontano, pero con caracteristicas
adicionales de lomerios dispersos, que pueden ofrecer oportunidades para actividades
agricolas y turisticas.

Meseta tipica: Estas mesetas son propicias para la agricultura, la ganaderia y el turismo,
aprovechando su paisaje y clima favorables.

Meseta con cafadas: Las mesetas con cafadas pueden ser utilizadas para proyectos de
conservacion, turismo y desarrollo agricola sostenible, aprovechando sus caracteristicas
unicas.

Estas formas topograficas presentes en el municipio de Villanueva en Zacatecas ofrecen una
variedad de oportunidades para el desarrollo econdémico, el turismo y la conservacion
ambiental, contribuyendo al crecimiento sostenible de la region y al bienestar de sus
habitantes.

Bajada Con Lomerio 3g6.19

Meseta Con Canadas 29,796.98
Meseta Escalonada Con Canadas 11.009.29
Meseta Tipica 13.024.98
Sierra Alta Con Mesetas 7777617
Sierra Baja 16,224.69
Valle Inter Montano 975227
Valle Inter Montafno Con Lomerio 57.669.08
Total, General 215,650.56

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 11 Mapa de topoformas
Fuente: Elaboracion propia con datos INEG! 2001

6.1.1.4 Caracterizacion hidrica
Hidrologia y enfoque de cuenca

El municipio de Villanueva, Zacatecas se encuentra dentro de la Region Hidrologica No. 12
“Lerma-Santiago”, Subregion Hidrolégica Alto Santiago, dentro de la Region Administrativa
VIII, dentro de las cuencas conocidas como Rio Palomas y Presa El Chique, circundadas al
oeste por el parteaguas que forman, entre otros, el Cerro La Mesa, Mesa Las Palmas, EL
Palillo, Cerro San Francisco y El Espinazo del Diablo.

Esta cuenca tiene forma alargada y orientada en direccion NE-SW: al norte se inicia a la
altura de la Presa Malpaso y termina al oeste de la Presa EL Chique.

egion de cuenca Fecha de dosificacion Clasificacion Volumen de disposicion
Rio Tlaltenango 0826
Rio Juchipila 1 0038
Presa Calles 0003
Rio Palomas Con disponibilidad 0002
Presa EL Chique Lerma Santiago 21de septiembre de 0011
Rio Tepetongo Pacifico 2020 0157
Rio San Pedro 0.006

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion INEGI, CONABIO,




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Ly

SuMcacan

Cusatatipe

llustracion 12. Cuencas.

Fuente: Elaboraclén propla con base en cartas INEGI, CONABIO.
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Uno de los principales acuiferos es Villanueva, su corriente superficial mas importante esta

representada por el Rio Villanueva, que es afluente del Rio Juchipila, el cual confluye al Rio
Santiago. El Rio Villanueva es de caracter intermitente y fluye en direccion norte-sur; sus

afluentes son los arroyos Malpaso, Boca de Tapias, Colorado, La Penitencia, La Parida y Rio

San Cristobal.

Tabla 11
] Acuiferos
- Benito Juarez
_ Colotan
Jalpa-Juchipila
Jerez_
Ojocaliente
 Tlaltenango-Tepechiticn
 Valle de Aguascalientes
_Valle de Calvillo
- Villanueva

Acuiferos disponibilidad

Situacion
Sin Disponibilidad
Sin Disponibilidad
Con Disponibilidad

Cuencas Centrales del Norte
Lerma-Santiago-Pac

Condicion
Sobreexplotado
Subexplotado

Sin Disponibilidad
Sin Disponibilidad Sobreexplotado
Con Disponibiliciad Subexplotado
Sin Disponi d Sobreexplotado
Sin Disponibilidad

Con Disponibilidad Subexplotado

Elaboracion propia con base en informacion INEG), CONABIO
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llustracion 13. Acuiferos,
Fuente: Elaboracion propia con base en datos INEGI. CONABIC.

La infraestructura hidraulica esta representada por algunas presas entre las que destacan,
en orden de importancia por su capacidad de almacenamiento, las conocidas con los
nombres Julian Adame, Palomas, Chicomostoc, EL Fuerte, EL Jagley, Matias Romero, El
Carretero y Maravillas; asi como una gran cantidad de bordos y tanques que sumados con
las presas constituyen un numero importante de almacenamientos de aguas superficiales.
Algunos de los bordos se localizan en las comunidades El Tigre, Boquillas del Carmeny La
Quemada.

Tabla 12 Capacidad total y util de almacenamiento, y volumen anual utilizado de las presas por municipio y presa

(Millones de metros cubicos)

Municipio Capacidad total de Capacidad util de Volumen anual utilizado E/
Presa almacenamiento a/ | almacenamiento a/ Total

Villanueva § : 5315 4427 3214 3214
Ing. Julian Adame Alatorre (Tayahua) 316 2814 | 1964 19.64
Palomas 464 457 452 452

. Valentin Gémez Farias (Chicomostoc o Tuitan) 7 6 44 44
Julio Ruelas (El Jagley) 3 28 | ND ND

| Malpaso 18 ND 19 19

. Derivadora Tenango 11 08 ND ND
General Matias Ramos (EL Salto) 1 05 } 05 05

| Carretero 0.95 087 i 06 06
Laguna del Carretero 095 ND o, | 580. 58

. La Quemada de Abajo (Nueva Quemada) 061 0.59 ND ND
Revolucion Mexicana (Felipe Angeles) 05 ND ND ND

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2017
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llustracion 14. Subcuencas.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos, INEGI, CONABIO.
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llustracion 15, Principales corrientes y cuerpos de agua.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos INEGI, CONABIO,
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Tabla 13. Principales comientes de Agua Perenne

Arroyo Atitanac Agua Blanca El Coyotillo El Taray La Noria Los Canos San [sidro
Arrcyo Boca Tapias Atitanac ElCuacuatole El Tepecal La Penitencia Los Conchis San Joseé
Arroyo Cernto Blanco  Barranco El Arco — ELCuervo El Tepozan La PilaDellobo Los Conejos San Joachin
Arroyo Colorado Boca Tapias El Durazno El Titere La Raiz Los Cualilios San Juan
Arroyo Del Molino Canalejas El Epazote ElToro La Sccona Los Indios San Marcos
Amroyo Grands Canada Salas El Jabali El Tulio La Tableta Los Lopez San Rafael
Arroyo Hondo Ciénega Grande  El Jaralillo El Vergel La Tienda Los Negros Santa Rosa
Arrcyo Malpaso Corralillos El Jomalerc ElZapatero La Tripa Los Pocitos Tejamanil
Arroyo Pajarites Coyotes EL Mirador El Zapote La Zocona Los Rincones Tecolotes
Arreyo Tortugas Cruz Verde ELMuerto Garabatilio Las Adjuntas Mastranto Tenango
Arroyo Xoconostle ElAguila El Paisano Guardalobal Las Cajas Matanzas Tortugas
Rio Juchipila Arroyo Xoconoxtle ElAguita El Pajarito Jacales Las Canoas Mendiola Tres Palos
JoyaDela .

Arroyo Zarco El Alamo El Pato Ladng Las Chinches Mexticongo Trujillo

ElArquito El Pelillo Juliana Las Cuevas Cjo De Agua Varela

El Bajio El Picacho La Aguja Las Lucitas. Palomas Yerbabuena

El Botello ELPilar La Alcaparra Las Palmas Potrerillc Zapoqui

El Calerillo ElPuerto La Atarjea Las Palomas Rincon De Lencho

ElCapulin ElRumbadero  La Boquilla Las Pilitas Rincon De Los Palomos

El Capulin El Salto LaCruz Las Tenerias Rincdn Del Ixtle

El Castal EL Saucillo La Culebra Las Tortugas Salto La Becerra

El Chicharo El Sauz La Hiedra Las Trancas San Antonio

£l Chivatillo ELS6tano LaMina Lazarelio SC:E;";‘“""‘ Aga

Fuente: Elaboracion propla con base en informacion INEGI. CONABIO

6115  Climatologia

El municipio de Villanueva en Zacatecas se caracteriza por presentar diversos tipos de
climas. Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de México, la mayor parte de esta area se encuentra bajo el régimen climatico de
Semiseco templado. Dentro del municipio, se pueden identificar principalmente tres tipos de
climas:

Semiseco templado: Este clima es el mas predominante en la region, caracterizado por
temperaturas moderadas y una cantidad considerable de precipitacion distribuida de
manera uniforme a lo largo del ano. No experimenta estaciones extremas, aunque pueden
existir variaciones estacionales. Los veranos tienden a ser calidos y humedos, mientras que
los inviernos son frescos y secos.

Templado subhumedo: En esta categoria, las temperaturas son moderadas y la precipitacion
es mas abundante que en el clima semiseco. Se observa una marcada variacion estacional
entre verano e invierno, con estaciones secas y humedas bien definidas.

Semiseco semicalido: Este clima se caracteriza por temperaturas calidas a calurosas, con
una escasa precipitacion concentrada principalmente en una estacion especifica. Se
observan variaciones significativas de temperatura entre el dia y la noche.

Estos datos climaticos se obtienen a partir de informacion recopilada por el INEGI de México,
que produce diversas cartas de informacion climatica utilizando datos del Archivo
Climatologico Nacional. El propésito de estas herramientas es proporcionar informacion
relevante para la planificacion territorial y diversas actividades humanas en el municipio de
Villanueva en Zacatecas.

T z ada
Semiseco semicalido 3210569
Semiseco templado 160934.91
Templado subhumedo 2260996
Total general 215650.56

Fuente: Elaboracion propia
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Ilustracion 16. Unidades climaticas.
Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI 2008,

6.1.2 Servicios ecosistémicos

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) ha identificado diversos tipos de vegetacion en el
municipio de Villanueva, Zacatecas, los cuales brindan importantes servicios ecosistémicos.
La evaluacion del cambio de suelo se realizé mediante el Proceso Vectorial de Recursos
Forestales a una escala de 1:50,000. Este proceso empled informacion derivada de la
clasificacion supervisada de imagenes satelitales, complementada con datos de campo
obtenidos del Inventario Estatal Forestal y de Suelos, asi como la carta de Uso del Suelo y
Vegetacion Serie V.

A continuacion, se detallan los tipos de vegetacion observados y la extension de cada uno
en hectareas en el municipio de Villanueva, Zacatecas:

Tabla 15. Tipos de vegetacion

Bosqgue de encino 61190.01

Bosque de mezqguite 40251
Bosque de pino encino 1243
Matorral crasicaule 51234.37
Matorral desertico microfilo 2403
Selva baja caducifolia 7667055
Total general 189534.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020 de INEG!
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La mayor parte de esta vegetacion se encuentra en la region, lo que resalta la importancia
de conservarla para mantener los servicios ecosistémicos en el municipio. Algunos de estos
servicios incluyen la regulacion del ciclo hidrologico, el almacenamiento de carbono, la
biodiversidad, el turismo y recreacion, la filtracion y purificacion del agua, y la proteccion
contra desastres naturales.

A continuacion se desglosan los tipos de vegetacion observados y los servicios
ecosistémicos asociados en el municipio de Villanueva:

A S

Bosque de encino:

Regulacion del ciclo hidrolégico: Los bosques de encino contribuyen a la regulacion del
flujo de agua, ayudando a prevenir inundaciones y sequias al capturar y retener agua de
lluvia en el suelo y liberarla gradualmente,

Almacenamiento de carbono: Actuan como sumideros de carbono, absorbiendo CO2 de
la atmaosfera y ayudando a mitigar el cambio climatico.

Biodiversidad: Proporcionan habitats vitales para una amplia variedad de especies de
flora y fauna, contribuyendo a la diversidad biolégica regional.

. Bosque de mezquite:

Regulacion del microclima: Los bosques de mezquite proporcionan sombra y reducen la
temperatura ambiente, creando microclimas mas frescos y favorables para la vida vegetal
y animal.

Fijacion de suelos: Sus raices profundas ayudan a estabilizar el suelo y prevenir la erosion,
especialmente en areas con suelos pobres y susceptibles a la desertificacion.

Bosque de pino encino:

Proteccion de la biodiversidad: Estos bosques sirven como refugio y habitat para una
amplia variedad de especies de flora y fauna. incluyendo algunas en peligro de extincion.

Servicios recreativos y educativos: Proporcionan espacios naturales para actividades
recreativas al aire libre y oportunidades de educacion ambiental y ecoturismo.

. Matorral crasicaule:

Tolerancia a la sequia: Las plantas de matorral crasicaule estan adaptadas a condiciones
de sequia y suelos pobres, siendo importantes para la estabilidad y resistencia de los
ecosistemas en climas aridos.

Habitat para la fauna: Ofrecen refugio y alimento para una variedad de especies animales
adaptadas a entornos desérticos, como reptiles, aves y mamiferos.

Matorral desértico microfilo:

Adaptaciones a condiciones extremas: Las plantas de este matorral estan especializadas
en conservar agua y tolerar altas temperaturas, contribuyendo a la resiliencia de los
ecosistemas en ambientes desérticos.

Estabilizacion del suelo: Sus raices ayudan a prevenir la erosion y la perdida de suelo en
areas vulnerables a la desertificacion y la degradacion.
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6. Selva baja caducifolia;

Regulacion del ciclo del agua: Estos ecosistemas juegan un papel importante en la
recarga de acuiferos y la regulacion del flujo de agua superficial, beneficiando a la
disponibilidad de agua para el abastecimiento humano y agricola,

Conservacion de la biodiversidad: Son habitats ricos en especies de flora y fauna
endémicas, contribuyendo a la conservacion de la diversidad biolégica regional.

Estos servicios ecosistémicos son fundamentales para el bienestar humano y la
sostenibilidad ambiental en el municipio de Villanueva, destacando la importancia de
conservar y manejar de manera sostenible los recursos naturales locales.

A\
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llustracion 17. Vegetacion nativa
Fuente: Elaberaclon propia con datos CONAFOR 2020

6.1.3 Areas Naturales Protegidas

En México, se reconoce la importancia de conservar y proteger las areas naturales por su
valor ambiental y biogeografico. Estas areas, tanto a nivel federal, estatal como municipal,
son fundamentales para preservar la biodiversidad y los ecosistemas. A continuacion, se
presenta un resumen de las areas identificadas en el municipio de Villanueva:

Se identificaron varias areas bajo el decreto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Sin
embargo, en el contexto del municipio de Villanueva, se destacan las siguientes areas

principales: %%WVW//%
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Area Natural Protegida Sierra de los Huicholes: Esta area es fundamental no solo por su
biodiversidad y recursos naturales, sino también porque forma parte de la Ruta Huichola. La
Sierra de los Huicholes es un territorio sagrado y culturalmente significativo para la
comunidad huichola (Wixarika), quienes realizan peregrinaciones espirituales a través de
este paisaje montanoso. La preservacion de esta area es crucial para mantener las practicas
religiosas y culturales de los huicholes, asi como para proteger los ecosistemas locales.

Importancia de la Conservacion

e Valor Ambiental Las areas protegidas en el municipio de Villanueva y en la Ruta
Huichola son cruciales para la conservacion de la biodiversidad. Protegen habitats
criticos para muchas especies de flora y fauna, algunas de las cuales son endémicas
o estan en peligro de extincion.

e Valor Cultural: La Ruta Huichola y los sitios sagrados asociados son fundamentales
para la identidad y espiritualidad de la comunidad huichola. La proteccion de estos
lugares permite la continuidad de sus practicas culturales y religiosas, que son una
parte integral de su patrimonio inmaterial.

e Desarrollo Sostenible: La conservacion de estas areas también contribuye al
desarrollo sostenible de la region. Al preservar los recursos naturales y culturales, se
promueve un equilibrio entre el uso humano y la proteccion del medio ambiente,
beneficiando tanto a las comunidades locales como al ecosistema en general.

Areas Naturales Protegidas de Caracter Federal:

CADNR. 001 Pabellén: Esta area protegida federal, ubicada en las cercanias del municipio,
se destaca por su biodiversidad y sus ecosistemas unicos. Es un habitat importante para una
variedad de especies vegetales y animales, contribuyendo al equilibrio ecologico regional.

CADNR. 043 Estado de Nayarit: Otra area federal de relevancia en el municipio es la
CADNR. 043. reconocida por su valor ambiental y sus caracteristicas geograficas.
Proporciona habitats importantes para la conservacion de especies y ecosistemas
representativos de la region.

Areas Naturales Protegidas de Caracter Estatal:

Parque Estatal Ruta Huichola: Este parque estatal, ubicado en las cercanias de Villanueva, es
reconocido por su importancia cultural y ambiental. Ofrece oportunidades para la recreacion
al aire libre, la observacion de la naturaleza y la conservacion de especies vegetales y
animales.

La Quemada: Otro parque estatal relevante en el municipio es La Quemada, reconocido por
su valor arqueologico y su biodiversidad. Es un lugar importante para la conservacion del
patrimonio cultural y natural de la region.

Sierra Fria: Esta area silvestre estatal, ubicada en las cercanias de Villanueva, se destaca por
sus caracteristicas geologicas y su biodiversidad. Proporciona habitats importantes para
especies vegetales y animales, y es un destino popular para actividades al aire libre y el
ecoturismo.

Es imperativo mantener estas areas protegidas y conservadas debido a su importancia para
la biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan. Esto cobra especial
relevancia en el contexto del municipio de Villanueva, donde la preservacion de estas areas
naturales puede contribuir significativamente a mitigar los impactos ambientales y promover
la calidad de vida de sus habitantes.
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La proteccion y conservacion de estas areas no solo beneficia la flora y fauna locales, sino
que también promueve la educacion ambiental, el ecoturismo y el desarrollo sostenible de
las comunidades cercanas. Por lo tanto, es crucial continuar fortaleciendo las politicas y
acciones encaminadas a la preservacion de estos valiosos espacios naturales en el
municipio de Villanueva.

6.1.4 Cambio climatico

Considerando los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana (NOM) para el
desarrollo territorial y urbano, asi como el procedimiento de evaluacion de la conformidad
supervisado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
especificamente a través de su Direccion General de Ordenamiento Territorial (DGOT),
podemos articular un enfoque dirigido al Programa Municipal de Desarrollo de Villanueva,
Zacatecas, en el contexto del cambio climatico.

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva,
alineado con los principios de la NOM vy las estrategias de la SEDATU, debe enfocarse en
promover un desarrollo urbano sostenible y resiliente frente a los desafios del cambio
climatico. Aqui hay algunas recomendaciones especificas:

Incorporacion de Consideraciones Ambientales: EL programa debe identificar y proteger
areas naturales clave dentro del municipio de Villanueva, asi como implementar estrategias
para la gestién de riesgos naturales, incluyendo la prevencion y manejo de plagas,
enfermedades y especies exoticas.

Participacion Comunitaria y Respeto a la Diversidad Cultural: Es fundamental involucrar a las
comunidades locales de Villanueva en el proceso de planificacion y toma de decisiones, asi
como respetar y promover la diversidad cultural de la region, incluyendo la cosmovision de
comunidades indigenas y afromexicanas.

Promocion de la Movilidad Sostenible y la Seguridad Vial: EL programa debe fomentar el uso
del transporte publico y la movilidad activa en Villanueva, asi como implementar medidas
de seguridad vial que tengan en cuenta la vulnerabilidad ante desastres naturales.

Desarrollo Economico Local y Turismo Sostenible: Se deben identificar oportunidades
econodmicas locales en Villanueva y promover el turismo sostenible, especialmente en areas
rurales y comunitarias, para diversificar las economias regionales y fortalecer la resiliencia
ante posibles crisis.

Coordinacion Intersectorial y Armonizacion Normativa: Es importante establecer
mecanismos de coordinacion entre distintas dependencias y niveles de gobierno en
Villanueva para garantizar la coherencia en las politicas y acciones implementadas en el
ambito del desarrollo municipal, especialmente en lo que respecta a la adaptacion al
cambio climatico.

El Programa Municipal de Desarrollo de Villanueva debe adoptar un enfoque integral y
holistico que promueva la sostenibilidad y la equidad, considerando la interaccion entre los
aspectos ambientales, sociales, culturales, econémicos y de gobernanza, y que fortalezca la
resiliencia del municipio frente a los desafios del cambio climatico.

El analisis de la vulnerabilidad en el municipio de Villanueva, Zacatecas, se basa en los
resultados del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC). Este atlas
examina las vulnerabilidades especificas relacionadas con el clima a nivel nacional,
destacando la vulnerabilidad diferencial en el territorio. Se evaluan seis vulnerabilidades
especificas: asentamientos humanos frente a deslaves, inundaciones y enfermedades
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transmitidas por vectores (como el dengue); produccion ganadera y forrajera frente a estrés
hidrico e inundaciones. Estas evaluaciones consideran tanto la vulnerabilidad actual como
futura, proyectadas a través de cuatro modelos de circulacion general para el periodo
2015-2039 Y el escenario de concentracion representativa RCP 8.5.

El analisis se estructura en tres niveles de priorizacion:

Primer nivel: Incluye municipios que muestran una alta vulnerabilidad actual en al menos
una de las seis vulnerabilidades especificas, con proyecciones de aumento de
vulnerabilidad en el futuro.

Segundo nivel: Se compone de municipios que presentan tres vulnerabilidades en grado
muy alto o alto, con proyecciones de aumento en el futuro.

Tercer nivel: Agrupa municipios con cuatro o mas vulnerabilidades en categoria muy alta o
alta, y con proyecciones de aumento en el futuro.

Segun el ANVCC, Villanueva, Zacatecas se encuentra en el nivel de priorizacion 1 ante el
cambio climatico, lo que indica una alta vulnerabilidad y la necesidad de medidas de
adaptacion y mitigacion adecuadas
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llustracion 18, Municipios susceptibles al cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia con datos datos INECC 2021,
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6.1.5 Escenarios cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico para Villanueva, Zacatecas, proyectan cambios
significativos en las condiciones climaticas futuras, con impactos importantes en la region.
Se espera que el patron de lluvias se desplace, con una disminucion en la cantidad de
precipitacion, lo que podria afectar la disponibilidad de agua y la agricultura en la zona.
Ademas, se anticipa un aumento notable en las temperaturas, con un incremento de
aproximadamente 4 grados Celsius en el area urbana. Estos cambios climaticos estan
basados en modelos complejos que integran datos historicos, tendencias observadas y
proyecciones de emisiones futuras, generados por el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), especificos para la region de Villanueva, Zacatecas. Se considera
que estos escenarios son el resultado de un marco coherente de relaciones climatologicas,
disefiado para evaluar las posibles consecuencias del cambio climatico antropogénico en el
area local.

Es crucial que los lideres locales, las comunidades y otros actores relevantes reconozcan
estos cambios proyectados y tomen medidas proactivas para adaptarse a ellos. Esto puede
incluir la implementacion de politicas de gestion del agua, practicas agricolas sostenibles y
medidas de adaptacion urbana para mitigar los impactos del aumento de temperatura,
como la creacion de espacios verdes y la mejora de la eficiencia energética en los edificios.
Al mismo tiempo, es importante continuar monitoreando y evaluando estos escenarios
climaticos para ajustar las estrategias de adaptacion segun sea necesario y garantizar la
resiliencia de la comunidad frente a los desafios del cambio climatico en Villanueva,
Zacatecas.
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llustracion 19, Mapa de lluvias extremas anuales,
Fuente: Elaboracion propia con datos INECC 2021
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llustracion 20. Proyeccion de cambios a lluvias extremas.
Fuente: Elaboracion propia con datos INECC 2021,
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llustracion 21. Mapa de temperalura maximas anuales-
‘ Fuente: Elaboracion propia con datos INECC 2021
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llustracion 22 Mapa de proyeccion de temperaturas maximas anuates-
Fuente: Elaboracién propla con datos INECC 2021

6.1.4 Peligros y amenazas naturales

EL municipio de Villanueva, ubicado en el estado de Zacatecas, ha experimentado
multiples declaratorias de emergencia debido a diversos eventos climaticos
adversos. Estas declaratorias se han emitido con el proposito de acceder a los
recursos del Fondo para la Atencion de Emergencias (FONDEN) y proporcionar
apoyo y asistencia a la poblacion afectada en momentos de crisis. Entre los eventos
que han motivado estas declaratorias se encuentran lluvias severas, inundaciones y
nevadas ocurridas en diferentes fechas. Sin embargo, es importante senalar que el
FONDEN ya no existe; actualmente, el gobierno federal atiende estas situaciones
mediante un programa especial de Bienestar.

Cuadro de Declaratorias de Emergencia para Villanueva: Este cuadro resume las
declaratorias de emergencia especificamente para el municipio de Villanueva,
detallando los eventos climaticos y las fechas en que ocurrieron. Estas acciones
reflejan la importancia de la respuesta gubernamental para garantizar la seguridad y
el bienestar de los habitantes de Villanueva ante situaciones de emergencia
climatica.
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Tabla 16, Peligros y amenazas naturales

Evento de declaratona
Lluvia Severa 5-6 de septiembre de 2017
Inundacion Fluvial y Pluvial 1g-20 de junio de 2015
Nevada Severa 09-10 de marzo de 2016
Helada Severa 27-29 de noviembre de 2011
Término de Emergencia por Lluvias Muy Fuertes 3 de agosto de 2006
Sequia Severa 15 de mayo al 30 de noviembre de 2011

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020 de INEGI

6.1.5 Vulnerabilidad y riesgo fisico

Segun lo publicado por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el
municipio de Villanueva en Zacatecas presenta un riesgo medio segun el Indice de
Vulnerabilidad Social asociado a desastres (IVS). Este indice es un indicador que ayuda a
identificar geograficamente los municipios que, debido a sus condiciones socioeconomicas,
tienen una mayor susceptibilidad de sufrir desastres ante el impacto de diferentes
fenomenos.

EL IVS fue desarrollado por la Subdireccion de Estudios Econdmicos y Sociales del
CENAPRED. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta informacion se centra
unicamente en las caracteristicas socioeconomicas de la poblacion por municipic y no
incluye datos sobre la capacidad de respuesta y la percepcion local del riesgo, elementos
cruciales para un analisis mas completo de la vulnerabilidad social.

EL IVS se construyo utilizando diversos indicadores socioecondmicos relacionados con la
salud, la educacion, la vivienda, la poblacion, el empleo y los ingresos, obtenidos de fuentes
como el INEGI, CONAPO, INSP, entre otros. EL mapa que muestra el grado de vulnerabilidad
social por municipio se elaboré utilizando los datos estimados por el CENAPRED y las Areas
Geostadisticas Municipales 2010 del INEGI.
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llustracion 23, Vulnerabilidad social,
Fuente: Elaboracion propia con datos CENAPRED 2010
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6.2 Subsistema sociodemografico

En este apartado, se analizaran las principales caracteristicas de la poblacion, su estructura y
dinamica demografica como base para determinar la situacion sociodemografica del
municipio y su comparativa estatal, asi como las principales carencias sociales que se
presentan. Conforme a los datos censales de INEGI 2020, la poblacion dentro del municipio
de Villanueva contaba con una poblacion de 31,558 habitantes, de los cuales el 50.6% son
mujeres y el 49.4% hombres,

6.21 Estructura y dinamica demografica
Respecto a la composicion demografica de los habitantes, se identifica que el municipio de
Villanueva concentra cerca del 2% de la poblacion estatal.

A continuacion se muestra el comparativo de crecimiento de la poblacion, desplegada por
municipios y comparativa con el Estado, entre los anos 2000 a 2020.

to demografico en el lapso 2000 - 2020,
G ‘ “%al | TMCA [Poblacién’ %al

Villanueva (Municipal) 32.140 2.4% -1.0 29.395 20% -09 31558  19% )
Zacatecas (Estatal) 1,353,611 100 0.6 1,490,668 100 1.0 1,62213 100 0.8
Fuente: Elaboracion propia con datos censales de los anos 2000, 2010 y 2020, INEGI

A partir de lo anterior, se observan tasas de crecimiento variables, por un lado, la TCMA del
municipio, habia presentado tasas de crecimiento negativas para el periodo 1990-2010, tasas
por demas inversas a las tasas estatales, que observan un crecimiento entre el 0.6 y el 1%
para el mismo periodo. EL fendmeno municipal de crecimiento cambia notablemente en el
periodo 2010-2020, observandose una tasa muy similar a la estatal. manifestando un
crecimiento de poblacion de alrededor de 2,163 habitantes.

Estructura de la poblacion y hogares

Conforme a la informacién censal disponible, se identifica que para el ano 2020, el municipio
albergaba 9,045 hogares, equivalente al 2% del total de los hogares del Estado. Respecto a
su proporcion por género, se denota la predominancia de jefaturas masculinas en el 77% de
los hogares del municipio. De forma interna, la composicion de los hogares del municipio,
predominan de manera mayoritaria los del tipo familiar (86.1%) en contraste con los hogares
unipersonales (13.7 %); Esta composicion corresponde con el comportamiento estatal, con
una ligera mayor proporcion de los hogares no familiares dentro del municipio.

Tabla 18. Conformacion de los hogares en el municipio de Villanueva

Entidad \ Hogares

139% 13%

Villanueva 9,045 86.1% 75.3% 24.2% 1

Femeninos 23% 741% 612% 381% 0.7% 259% 18%
Masculinos 77% 89.7% 78.8% 20.7% 05% 10.3% 99.2% 0.8%
Zacatecas (Estatall 442,623  88.3% 75.6% 23.8% 0.6% 11.6% 96.0% 4.0%
Femeninos 28% 80.3% 65.2% 33.9% 0.8% 19.4% 96.2% 3.8%
Masculinos 72% 91.3% 791% 20.3% 0.5% 8.6% 95.9% 4%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion 2020 INEG!

Asimismo, dentro de los hogares familiares predominan los del tipo nuclear (75.3%) en un
modelo de padre y/o madre e hijos; a esto le siguen los hogares ampliados, es decir por
padre y/o madre, hijos y uno o mas integrantes familiares (24.2%) las jefaturas femeninas del
hogar (38.1%) son mayores en proporcion que en las masculinas; y menos del 1%
corresponde a hogares compuestos, donde al menos existe un integrante sin parentesco

con el hogar nuclear. /WWW//%
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Respecto al total de hogares no familiares (13.9%). el 98.7% de los hogares son unipersonales,
es decir, hogares de una sola persona, en los cuales también destaca, con una mayor
proporcion por parte de los hombres que integran este tipo de hogares. y en menor
porcentaje, hogares de corresidencia (0.2%) para residentes diversos sin ningun tipo de
parentesco, (INEGI, 2020).

Distribucion por edad y género
A continuacion se analiza la conformacion de la poblacion municipal categorizada en grupos

quinquenales de edad desglosada por género. Esto permite identificar grupos base que
posteriormente serviran como parte de los fundamentos base para los programas urbanos.

enero de la poblacion en el municipio de Villanueva 2000 - 2020

0a4 3433 108% Q8% 119% 2721 93% 9.0% 06% 2451 7.8% 77% 79%
5ag 3579 12%  103% 123% 2693 92% 950% 95% 2782 88% 88% 90%
10a14 4,036 127%  120%  134% 2.958 101% 109% 109% 2877 91% Q1% 92%
15a19 3508 11.0% 13% 10.7% 2807 9.6% 102% | 102% 2.670 85% 80% 89%

20a24 2,590 81% 9.3% 6.8% 2309 7.9% 750%  76% 2.283 7.2% 7.0% 75%
25a29 2,056 6.5% 72% 5.6% 1873 6.4% 6.00% 6.0% 1.982 63% 64% 6.2%
30a34 1,882 59% 6.4% 54% 1916 6.5% 610% 61% 2,025 6.4% 68% 61%
35a39 1737 55% 56% 53% 1827 6.2% 6.10% | 61% 1871 59% 62%  56%
40a44 1475 4.6% 47% 46% 1.665 57% 540%  54% 1993 63% 62% 64%
45849 1313 41% 42%  41% 1445 49% 470% | 47% 1,835 58%  57%  59%
50a54 1185 37% 40% 34% 1351 46% 450%  45% 1717 54%  54%  55%
55a59 1075 3.4% 34% 33% 1163 4.0% 380% 38% 1432 45%  48% | 43%
60a64 993 31% 32% 31% 1.056 36% 350%  35% 1.357 43%  44%  42%
65a69 830 28% 26% 3.0% 1,021 35% 360%  35% 1182 37% 39% 36%

70a74 772 24% 23% 26% 870 3.0% 2980%  29% 1022 32% 33% 3%
75279 621 2.0% 18% 21% 671 23% 240%  24% 846 2.7% 27% 26%
80a84 321 10% 10% 11% 496 17% 170%  17% 581 18% 18%  19%
85a90 206 06% 06%  07% 290 10% 110% 11% 385 12%  13% 12%
goags 110 0.3% 03% 0.4% 103 04% 040%  04% 198 06% 06%  07%
05a 100 54 0.2% 01% 02% 42 01% 020% 02% 61 02% 02%  02%
100ymas § 0.0% 00% | 0.0% 1 0.0% 0.00%  0.0% 6 00% 00% | 00%

Fuente: elaboracion propia con datos censales 2000, 2010 y 2020 de INEGI

Por otra parte, se observa de manera comparativa la distribucion de la poblacion
correspondientes a los anos 2000, 2010 y 2020, mediante lo cual se puede observar los
cambios que han presentado en este periodo de tiempo. A partir de la comparacion de los
tres periodos de tiempo, se observa una distribucion progresiva que no ha variado
significativamente en estos lapsos de tiempo. Se observa también que, la base de poblacion
joven de hasta 15 anos se ha preservado proporcionalmente; mientras que la poblacion
mayor a esta edad, disminuye con gran proporcion, lo que permite inferir movimientos
migratorios, sobre todo en varones lo que en conjunto a la baja cantidad de poblacion
femenina indica una baja natalidad, asi como una alta tasa de mortalidad. Con relacion a los
grupos quinquenales, los de mayor proporcion son las mujeres de 10 a 14 anos, a este le
siguen los hombres de 10 a 14 afos y las mujeres de 15 a 19 afnos, seguido por los hombres
de 5 a 9 anos y los de 0 a 4 anos. De los grupos mas jovenes, destaca la natalidad y
crecimiento de la poblacion femenina, la cual no presenta cambios significativos en la
conformacion de los primeros 10 afos de vida. La predominancia de la poblacion masculina
solo se da hasta los 40 anos, punto a partir del cual, tanto la poblacion total como la
proporcion de poblacion femenina se torna mayor en el resto de los grupos de edad.
Asimismo, se observa un fenémeno significativo de descenso de poblacion masculina,
notoria en el decrecimiento de la poblacion de 20 a 39 anos en 2020 puede presentar
diversas causas, dentro de las cuales, tiende a ser a causa de movimientos migratorios, en
los cuales la poblacion joven puede migrar a otros centros urbanos en busqueda de mejores
condiciones laborales y educativas en la poblacion menor a 24 afnos, asi como econémicas,
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llustracion 24. Distribucion de peblacion por edad y género en el municipio de Villanueva
Fuente: elaboracion propia con datos censales 2000, 2010 y 2020 de INEGI

Grupos de Poblacion

Los grupos de poblacion muestran que para el ano 2020 alrededor del 80% de los hogares
predominaba la jefatura masculina, permitiendo inferir que se cuenta con una estructura
familiar en la que los varones asumen roles principales de liderazgo, toma de decisiones y
provision economica. Esta situacion puede influir en las oportunidades y desafios que
enfrentan tanto hombres como mujeres en términos de autonomia, participacion y equidad
de género. En relacion a los grandes grupos de edad, predomina con alrededor del 41% el
grupo de 25 a 29 anos, donde este grupo etario esta completando su educacion superior,
estableciendo sus carreras profesionales o ingresando al mercado laboral de manera mas
estable, Ademas, es comun que las personas en este rango de edad también se encuentren
en etapas tempranas de formacion de familias, lo que contribuye a su numero. Las
tendencias de migracion y urbanizacion también pueden influir, ya que los jovenes adultos a
menudo se trasladan a areas urbanas en busca de oportunidades laborales y educativas,
dinamica que se correlaciona tambien con la presentada en el Estado de Zacatecas.

La categoria étnica presenta una muy baja incidencia de hablantes de alguna lengua
indigena tanto en el municipio como a nivel estatal, donde la preservacion de estas lenguas
es crucial para proteger la riqueza cultural y linguistica de las comunidades indigenas, asi
come para promover la diversidad y el respeto intercultural. Respecto a la poblacion con
algun tipo de discapacidad, el municipio presenta alrededor del 7% una poblacion que
cuenta con alguna discapacidad, seguidas de discapacidad para caminar y visual en menor
medida. ElL fenomeno migratorio de 2010 a 2020 no presentd cambios significativos en
relacion a la poblacion que nacié en otra entidad y migré al municipio rondando cifras entre
el 6% y 7%. mientras que en los ultimos 5 anos, este fenomeno rondo entre el 1% y 2% de la
poblacion total municipal.
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A continuacion se retoman los grupos de poblacion identificados previamente en el
apartado del analisis de las personas, agrupados estos en cinco categorias conforme a las
caracteristicas censales disponibles (nota: la seccion sera retroalimentada conforme a los
resultados de los talleres participativos). De manera general se identifica que tanto el Estado
de Zacatecas y el municipio de Villanueva, presentan proporciones similares entre si, gracias
a la alta correlacion observada en la tabla.

[
Género Poblacion

Mujeres 51% 51%
Hombres 49% 49%
Hogares 7.829 442623
Jefatura Femenina 20% 28%
Jefatura Masculina 80% 72%
Edad 0 -11af0s 22% 23%
12 - 17 afios 12% 1%
18 - 24 anos 11% 1%
25- 5@ anos 38% 43%
60 afios 16% 2%
Etnico - Cultural Hablante lenguas indigenas 0.13% 032%
Hablante lengquas indigenas pero no espafol  0.00% 0.01%
Afrodescendientes NA 3 098%
Discapacidad 5.48% 534% 6.75% 591%
Discapacidad Caminar 3.22% 309% 3.58% 293%
Visual 1.14% 148% 2.37% 250%
Auditiva 0.57% 059% 157% 121%
Lenguaje 0.36% 040% 0.76% 0.80%
Motora 0.45% 0.50% 1.21% 116%
Mental 0.62% 0.48% 1.16% 103%
Migracion Nacidos en otra entidad 6.25% 10.74% 6.60% 1092%
Residencia de 5 anos atras distinta a la actual 1.00% 203% 1.77% 1.99%

Fuente: elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020 de INEGI
Migracion

A continuacion, se analizan y comparan los datos censales, tanto del estado de Zacatecas,
como del municipio de Villanueva, referentes a la poblacion migrante en los afos 2010 y
2020, con el objetivo de identificar y caracterizar las dinamicas de migracion del municipio.

Tabla 21 Poblacion migrante municipal 2010 2 2020

Migracion !
Poblacion total 29.395 1,490,668 1,622,138
Mujeres 15,062 763771 831080
Hombres 14303 726,897 791058
Poblacion mayer a 5 aros 26,567 1,325,413 1468535
Mujeres 13,687 662,444 754957
Hombres 12,880 642,969 14364 713578
Nacidos en la entidad 913% 87.0% 913% 87.8%
Mujeres 91.2% 87.0% Q1.2% 87.8%
Hombres 91.3% 87.1% 915% 87.8%
Nacidos en otra entidad 6.2% 10.7% 6.6% 10.9%
Mujeres 6.4% 10.8% 69% 10.9%
Hombres 6.1% 10.7% 63% 10.9%
Residencia en la misma entidad en 5 afios previos 953% 94.7% 96.1% 96.9%
Mujeres 96.4% 95.9% 96.9% 97.4%
Hombres 942% 93.4% 953% 96.4%
Residencia en otra entidad en 5 afos previos 11% 2.3% 19% 2.2%
Mujeres 12% 2.2% 20% 21%
Hombres 11% 2.3% 19% 2.3%

Fuente: elaboracion propia con datos censales 2010 y 2020 de INEGH
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En principio, se observa un ligero aumento proporcional a nivel estatal (+0.8%) de la
poblaciéon que nacié en el Estado entre los afios 2010 y 2020, sin embargo, esta tendencia
no lo réplica el municipio, sin embargo, este grupo de poblacién, se encuentran
proporcionalmente por arriba de la media estatal. Con relacion a la dinamica por género, se
puede notar que en el caso de la poblacion femenina de este grupo no presenté aumento,
en contraste a la poblacion masculina que si presenté un aumento menor. En contraste a lo
anterior, la proporcion de poblacion que nacio en otra entidad, aumenté respecto al ano
2010 (+0.2%), Sin embargo, Villanueva presenta una proporcion mayor en comparacion al
Estado. Respecto al comportamiento por género, se observa que en 2020 las mujeres de
este grupo de edad vertieron la tendencia con respecto a los hombres. Con relacion al lugar
de residencia de los habitantes, se identifica un aumento proporcional (0.8%) de la poblacion
que residio en otra entidad entre los anos 2010 y 2020 en un lapso de cinco anos previos al
ano censal, con una tendencia general de aumento, notorio en ambos géneros y que
contrasta con la tendencia de disminucion del Estado de Zacatecas.

6.2.2 Distribucion territorial de la poblacion

Conforme a los datos estadisticos, la distribucion territorial en el municipio de Villanueva se
concentra en gran parte en la cabecera municipal homénima (43%), una menor parte en la
localidad urbana de Malpaso (12.4%). mientras que el resto de la poblacion se distribuyen en
las localidades rurales, entre el 10 y 12% de acuerdo a la agrupacion de INEGI por tamano de
localidad.

Tabla 22. Comparaci:'zp en la distribucion territorial de la Eo_g_[gcibn dentro del municipio de Villanueva

Localidad / tipo da tocal @%ﬂmwm Poblacion |~ Poblacion | Relacion Mujeres -

Villanueva Urbana 13.641 4323% 7027 6.614 106

Malpaso Urbana 3910 1239% 2,003 1,907 105
Colonia Felipe Angeles Rural 1121 355% 548 573 096
Tayahua (San José de Tayahua) Rural 2231 7.07% 1157 1,074 108
La Encarnacion Rural 565 1.79% 28g 276 105
El Fuerte Rural 738 234% 371 367 1.01
La Quemada (Hacienda |la Rural 987 313% 512 475 108
Quemada)

El Salto Rural 536 170% 269 267 101
Tarasco {San Antonio de Tarasco) Rural 517 164% 237 280 0.85
El Tigre Rural 556 176% 253 303 0.83
500 - Rurales 2839 9.00% 1415 1424 099

100 habs (8 localidades)
< 100 habs (gg localidades) Rurales 3917 12.41% 1784 1,855 096

Fuente: elaboracion propia con datos censales de INEG! 2020

En la siguiente ilustracion se puede observar la distribucion de la poblacion conforme a la
densidad de poblacion bruta determinada a nivel de localidad; de lo cual, se identifican
rangos de densidad que van hasta los 20.2 habitantes por hectarea. con una predominancia
territorial en la zona urbana de la localidad de Villanueva. Seguido a esto, se observa que
dentro del municipio existe mayor mezcla de densidades, resultando evidente que la mayor
concentracion se da sobre todo en las localidades urbanas, localizadas al centro del
municipio y en menor medida al norte y sur de la poligonal municipal.
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llustracion 25. Distribucién de la poblacion por tipo de localidad dentro del municipio de Villanueva, Zacatecas.
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2020

6.2.3 Carencias sociales

Para identificar las carencias sociales que afectan a la poblacion de Villanueva, se toman
como base los indicadores clave que forman parte del indice de marginacion del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), a través del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) el cual permite diferenciar el impacto de las carencias que
padece la poblacion como resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia de bienes.

Tabla 23. Carencias que conforman el rezago social en el municipio de Villanueva

T

Poblacién total 1,490,668 31558 1,622,138
Poblacion de 15 anos 0 mas, analfabeta i 550% 420% 3.80%
Poblacion de 15 anos 0 mas. sin educacion basica 48.80% 4490% 3220%
Poblacién sin derechohabiencia b 30.50% 2520% 20.10%
Viviendas totales vph (viviendas particulares habitadas) 376,913 8g22 443,078
vph con piso de tierra ; 340% 110% 1.30%
vph sin acceso agua entubada : 8.30% 130% 1.90%
vph no disponen drenaje 10.10% 4.00% 360%
vph sin electricidad 150% 0.80% 0.60%
vph sin refrigerador | 14.30% 5.60% 7.60%
Grado de rezago social Muy Bajo Medio Muy Bajo Bajo

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL 2020

De la tabla anterior se puede identificar una disminucion significativa en general de los
indicadores de rezago, Aun asi, estas carencias resultan criticas y denotan areas de mejora
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en la dotacion de bienes y servicios publicos. Cabe resaltar que el grado de rezago social se
observa Muy Bajo, indicador mucho menor que el presentado en el Estado. A continuacion
se profundiza en las carencias relacionadas con los servicios educativos.

Educacion

En la tabla siguiente, se identifican y comparan los indicadores censales respecto a las
carencias educativas basicas de la poblacion municipal y estatal

Poblacion de 6 a 14 anos 5126 273.713 5124 275,048

Femenina 2.405 135116 2,550 136,004
Masculina 2631 138,597 2574 139,044
Poblacion de 6 a 14 anos analfabeta 9.20% 9.37% 8.20% 8.39%
Femenina 882% 8.53% 722% 7.73%
Masculina 973% 10.18% Q17% 9.04%
Poblacion de 15 anos y mas 20,916 1,021,479 23.446 1,161,476
Femenina 10,926 532,460 11,018 603,251
Masculina 9.980 488,019 11528 558,225
Poblacion de 15 anos y mas Analfabeta 622% 5.55% 420% 3.75%
Femenina 6.08% 5.78% 399% 3.75%
Masculina 6.38% 5.30% 441% 3.75%
Poblacion de 15 afos y mas sin escolaridad 6.01% 5.94% 386% 3.94%
Femenina 576% 5.86% 363% 379%
Masculina 620% 6.03% 4.09% 4.10%
Poblacion de 15 anos y mas sin primaria concluida 26.74% 18.20% 18.41% 11.04%
Femenina 25.48% 16.65% 16.97% 9.83%
Masculina 2813% 19.93% 19.90% 12.36%
Poblacion de 15 anos y mas sin secundaria concluida  618% 589% 356% 3.10%
Femenina 533% 5.22% 257% 2.52%
Masculina 710% 6.62% 458% 3.71%

Elaboracion propia con datos censales 2010 y 2020 de INEGI

Conforme a la informacion censal. en términos generales se identifica un mejoramiento
general en la cobertura de servicios y disminucion sobre los rezagos educativos, notorio
también en el Estado, de 2010 a 2020 ;. Respecto al rezago por género, se identifica que la
poblacion femenina tiende a presentar menor rezago respecto a los hombres, Respecto a la
poblacion mayor a 15 anos que es analfabeta, se observa de nueva cuenta la tendencia de
reduccién proporcional general en el lapso de 2010 a 2020 (2.03%). Al comparar con la
proporcién estatal, se identifican valores ligeramente por encima por debajo del valor estatal
(0.4%).. Con relacion a la distribucion por género, se observa que el comportamiento en 2020,
en comparacion al periodo anterior, es menor en mujeres que en varones.

Si bien las carencias educativas mas fuertes residen en la poblacion analfabeta, también es
posible identificar la poblacion que no cuenta con escolaridad completa, de lo cual destaca
una mucho mayor proporcién en relacion a la poblacion analfabeta, sin embargo, los valores
indican un mayor rezago en la educacion primaria incompleta, y en menor medida, sobre la
secundaria inconclusa. Respecto a la proporcién por género, se identifica que para el aho
2010, los hombres eran las mas afectados por estos rezagos, y observandose ademas que
para 2020 el panorama de carencias disminuyo, en ambos géneros

6.2.4 Bienestar de las personas

En esta seccion se analizara la informacion relacionada a la educacion, acceso a salud,
pobreza y marginacion, con la intencion de identificar areas de oportunidad para el bienestar
de la poblacion del Municipio.
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Educacion

Respecto a la educacion, uno de los indicadores elementales para comparar la composicion
educativa municipal. son los grados promedio de escolaridad concluida, para lo cual se
consideran g anos para la conclusion de la educacion basica (secundaria), cifra cercana a la
media estatal en 2020, misma que indica un ano concluido de educacién media, pero
inconclusa.

Tabla 25. Ahos promedio de educacion cursada en el municipio de Villanueva

‘ 2010
ircicador Municipal |_Estatal
Grado promedio de escolaridad 6.72 79
Femenino 682 8.03 827 9.4
Masculino 6.61 7.76 788 9.08

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020, INEGI

Al comparar los periodos de tiempo, se torna notorio el incremento del nivel educativo, el
cual paso de una media de 6.7 anos concluidos, (secundaria inconclusa) a 8.08, con un
promedio de aumento de +1.38 anos de escolaridad, con valores por debajo de la media
estatal Finalmente, al comparar por género, se observa una mayor equidad de acceso en
términos cuantitativos, donde las mujeres tienen un porcentaje mas alto.

Tabla 26, Indicadores de asistencia por grupos de edad y nivel educativo

Indicador stancia (proporcion respecto al grupa)
Educativo
2010
3 a5 anos (Preescolar) 1.635 91,845 57.74% 54.08%
Femenina 791 45,292 56.76% 54.60%
Masculina 844 46,553 5865% 5357%
6 a 11 afos (Primaria ) 3337 183,246 97.06% 96.85%
Femenina 1641 90,464 97.07% 97.02%
Masculina 1696 92,782 97.05% 96.69%
12 a 14 afos (Secundaria ) 1789 90,467 92.51% 9137%
Femenina 854 44,652 92.86% 92.23%
Masculina 935 45,815 9219% 90.53%
15 a 17 anos (Preparatoria ) 1.744 92,220 62.27% 61.00%
Femenina 814 45,883 66.83% 63.23%
Masculina Q30 46,337 5828% 58.80%
18 a 24 anos (Universidad) 3.372 189,358 2174% 24.06%
Femenina 1781 98,518 2223% 24.32%
Masculina 1591 90,840 2118% 23.77%
2020
3 a5 afos (Preescolar) 1579 95,323 6574% 67.02%
Femenina 792 47,064 67.17% 67.39%
Masculina 787 48,259 64.29% 66.66%
6 a 11 anos (Primaria ) 3423 185,303 96.79% 96.70%
Femenina 1.699 91,901 96.94% 96.88%
Masculina 1724 93,402 96.64% 96.52%
12 a 14 anos (Secundaria ) 1701 89,745 9053% 90.48%
Femenina 851 44,103 90.72% 91L72%
Masculina 850 45,642 90.35% 89.28%
15 a 17 afios (Preparatoria ) 1599 85,880 67.23% 68.07%
Femenina 762 42,413 7362% 71.56%
Masculina 837 43467 61.41% 64.72%
18 a 24 anos (Universidad) 3.354 185,566 2767% 32.29%
Femenina 1642 94,884 30.51% 33.60%
Masculina 1,712 90,682 2494% 30.92%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020, INEGI

Al comparar la proporcion general de asistencia, se identifica que en el municipio de
Villanueva, la asistencia es variable respecto a la del Estado, sin embargo se observa un
incremento considerable de 2010 a 2020, sobre todo en los grupos preescolar, preparatoria y
Universidad.
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En contraste, se observa un retroceso tanto en la primaria (0.3%), como en la educacion
secundaria (2%), en la cual, la proporcion de poblacion masculina presenta descensos mas
notorio en el ambito de la educacion basica. El grupo que presenta mayor asistencia
proporcional, corresponde a la poblacién de 6 a 11 anos que cursan la primaria, en particular
las mujeres de dicho grupo con una asistencia promedio del 96.64%, Los grupos con mayor
aumento proporcional respecto a 2010 corresponde a los mas nifios de 3 a 5 anos (+8%), para
la educacion preescolar, a este grupo le sigue en proporcion la poblacion de entre 18 a 24
anos (+6%) qué estudia algun grado de. educacion superior, pero son los que menor
representacion de asistencia total cuentan (28%) Respecto a la perspectiva de género en la
cuestion educativa, destaca que, a comparacion de 2010, la poblacion femenina presento
aumentos en todos los niveles y escalas de analisis.

Derechohabiencia a la salud

A continuacion se comparan los datos municipales y del Estado de Zacatecas, del 2010 y
2020 relacionados al acceso a los servicios medicos, programas e instituciones de salud de
los sectores publico o privado.

Tabla 27. Comparativa de derechohabiencia para la salud

Indicador

Poblacion total 29,305 1,490,668 31558 1,622,138

Poblacion Asegurada 56.26% 68.46% 7478% 79.71%
Sequro Popular / Instituto de Salud para el Bienestar 2328% 34.58% 46.00% 39.51%
IMSS 2753% 26.55% 22.30% 32.46%
ISSSTE 447% 6.63% 382% 6.73%
Privados 025% 0.62% 0.36% 0.47%
ISSSTE Estatal 0.35% 0.23% 0.07% 0.29%
PEMEX, Defensa o Marina 0.06% 0.20% 0.10% 0.31%
Otros 0.79% 0.79% 0.22% 0.23%
IMSS Bienestar NA NA 3.04% 0.89%
Poblacion sin derechohabiencia 4331% 30.46% 2516% 2011%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2010 y 2020, INEGI

Al analizar los datos censales, se identifica que casi % partes de la poblacion (74.7%) puede
acceder a algun tipo de servicio médico publico o privado; en comparacion a 2010, se
observa que se dio un incremento general de poblacion con derechohabiencia en el estado
de Zacatecas (+11.3%). Respecto a la afiliacion a las instituciones y programas de salud,
destaca el Seguro Popular (INSABI) como el principal programa al contar con la mayor
proporcion de afiliacion a la poblacion (46%). A este servicio, le sigue el IMSS que cuenta con
una proporcion de afiliacion del 22% de los habitantes del municipio. En ambos casos,
presentan un aumento proporcional respecto al 2010. Se observa que las afiliaciones al
ISSSTE y otras instituciones de salud disminuyeron respecto a 2010.

Pobreza

A continuacion, se presentan los principales indicadores del CONEVAL relacionados a la
situacion de pobreza dentro del municipio de Villanueva, en el cual se identifica un

descenso general de esta condicion a ambos niveles de escala .
Tabla 28. Indicadores de pobreza para el municipio de Villanueva (2010 - 2020)

Poblacion total 26.460 1622138

Pobreza 7170% 6020% ! 46.80%
Pobreza Moderada 5450% 49.40% 4630% 43.40%
Pobreza Extrema 17.20% 10.80% 4.30% 3.40%

Conforma al Consejo Nacional para ta Evaluacion de la Politica de Desarrolio Socinl CONEVAL la pobveza se do cuando existe af menos una carencla sociol [ rezego
educativo, 0Cceso a SEnIcios dssalud.actesoahsegunmisoaalcafrdadyapacmsdelavmmdase:vxnsbasmsen!awmndayamesoulaalmver!aamyemgresa

de la poblocion afectadaes insuficiente pora adquint los bienes y servicics que requiere la pora Asi mismo.
recancce niveles de pobreza extrema y moderadi. donde la externa se da cuando existen al mcmswscamndassocmssademaecomarcon Ingreso por debojo de la
linea de bi yia apartirde la entre la en pobreza y la de pobreza extrema.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL 2020

L



64 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Al comparar los indicadores de las escalas analizadas, se puede notar un descenso general
de la pobreza respecto al afo 2010; asi mismo. Se denota que existe una mayor proporcion
de pobreza en el municipio respecto al estado.

Asi mismo, se denota que descensos de los indicadores de pobreza extrema fueron
mayores en relacion a la pobreza moderada, presentando un descenso sobre el valor
municipal del -12.9%, en tanto que la pobreza extrema estatal disminuyo también en razén
del -7.4%.

6.2.5 Poblacion en vulnerabilidad y riesgo

La identificacion de informacion correspondiente a este apartado se construye al integrar las
caracteristicas de vulnerabilidad socioeconomica, relacionada con las carencias sociales y
los grupos de poblacion previamente identificados; y su ubicacion territorial en relacion a los
riesgos fisico ambientales que existen en el territorio municipal.

Vulnerabilidad Socioeconémica

Con relacion a este tipo de vulnerabilidad, el CONEVAL identifica dos grandes grupos de
vulnerabilidad: aquella poblacion con una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es
superior a la linea de bienestar; y por ingreso en la poblacion que no presenta carencias
sociales pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar. (CONEVAL 2020).

Tabla 2g. Poblacion vulnerable dentro del municipio de Villanueva (2010 - 2020)

Poblacion total ? 1,490,668 32,969 1,622,138
Vulnerables por carencias sociales 3 18.4% 30.3% 28.7%
Vulnerables por ingresos X 6.9% 83% 77%

Fuente, Elaboracion propia con datos de CONEVAL 2020

Conforme a los indicadores de CONEVAL , se denota un aumento proporcional general de
vulnerabilidad socioeconomica en la poblacion del Estado, lo cual se ve replicado en el
incremento de carencias sociales en el municipio de Villanueva, Al analizar el
comportamiento sobre ingresos se observa que la vulnerabilidad promedio se incremento
en 0.9% dentro del Estado, mientras que el valor de 3.3% se presenté en el municipio.

Vulnerabilidad por grupos sociales

Conforme a los grupos identificados, se denotan aquellos que histéricamente presentan
mayor vulnerabilidad social, dado su género, edad, discapacidad o minoria étnico religiosa.

Tabla 30. Grupos vulnerables en el municipio de Villanueva

! PO

Poblacion total 31558

Género Mujeres 50.60%
Jefatura Femenina 2315%
0 - 11 ahos 2031%
Edad 12 - 17 aRos 10.46%
60 anos 17.87%
Hablante lenguas indigenas 0.10%
Etnicos Hablante lenguas indigenas pero no esparnol 0.00%
Afrodescendientes 0.67%
Discapacidad Discapacidad 675%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales de INEGI 2020

La vulnerabilidad por género observada presenta casi el 51% de mujeres, de las cuales cerca
del 23% de los hogares tienen jefatura femenina.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 65

Asimismo, se observa que 20% de la poblacion son ninos hasta 11 anos, en tanto que los
adolescentes presentan una participacion del 10%, mientras que los adultos mayores son
cercanos al 18% de la poblacion total.

En el municipio de Villanueva se observa poca vulnerabilidad de grupos étnicos, dado que
sus hablantes de lenguas indigenas son menores al 1%, misma cifra que las personas no
hablantes del espanol y los que se consideran afrodescendientes.

Se observa casi el 7% de personas con algun tipo de discapacidad, aproximadamente una
de cada catorce personas enfrenta limitaciones fisicas, mentales, sensoriales o intelectuales
que pueden afectar su participacion plena en la sociedad. Lo anterior, se vuelve decisivo
para promover la inclusion y garantizar que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades y derechos, mejorando su calidad de vida.

El grado de marginacion se describe como un indicador que refleja a la poblacion que
carece de acceso a recursos, servicios y oportunidades esenciales, resultando en malas
condiciones de vida. En este sentido, en el municipio se observan grados de marginacion
bajos y medios en una gran mayoria de las concentraciones poblacionales, como puede
apreciarse a continuacion.

% Simbologia
% Grado deMarginacion
‘ - Muy bayo
Bajo
B vedic

Alto

Simbologia base

L _ I Limite municipal
Rural
Urbana

[ uimites estatates
Cuerpos de agua
Aroa Natural Protogida Fodoral
Area Natural Protegida Estatal

Gurvas de nivel
Rod hidrografica
Viskidad principal
Carrstora

bedetd Vi farron

st HEREfUstme, f6) Open Swathtan certiibutars, and Ihe GIS Laar communty
7

Ilustracion 26 Grado de marginacion del municipio de Villanueva, Zacatecas
Fuente: elaboracion propia con datos de INEG| 2020
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6.3 Subsistema econémico

Como punto de partida se toma el analisis subnacional del estado en el que se circunscribe
el municipio, su contexto economico y una vez explicada la dinamica del estado, se
procedera a complementar este analisis urbanistico con la informacion municipal utilizando
las estadisticas disponibles, asi como los indicadores desagregados a ese nivel mas
relevantes, como el Valor Agregado Censal Bruto y la Poblacion Econémicamente Activa,
considerando también la dimension de genero, que tiene implicaciones importantes. Uno de
los centros de pensamiento mas importantes en la evaluacion de los gobiernos
subnacionales es el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), mismo que ha
desarrollado una herramienta para evaluar la competitividad economica de las entidades.
De acuerdo con la medicion correspondiente al 2023 y con datos publicos de las encuestas
intercensales, asi como de las estadisticas nacionales anuales, el estado de Zacatecas se ha
posicionado en el sitio 26 de 32 entidades federativas, es decir, como uno de los menos
competitivos.

La dinamica economica es el principal driver que ha sido un lastre para la competitividad del
estado, en esta dimension es la que sale peor evaluada. en el lugar 31 de 32, explicado a
partir de un aprovechamiento subdptimo de los recursos disponibles, por ejemplo, se tiene
un PIB per capita bajo debido a la falta de instruccién de la poblacion econémicamente
activa, los bajos salarios y la baja ocupacion econémica (aproximadamente es el 41%), se
tiene un costo de la deuda promedio mas alto que el promedio nacional y que tasas
equivalentes de otros estados, lo que en vez de apalancar su desarrollo lo ha limitado. Todo
lo anterior nos habla de un drea de oportunidad muy importante para el desarrollo del
estado, ya que tiene una ubicacion estratégica en la geografia nacional, sobre todo en el
contexto de la deslocalizacion productiva de las cadenas de valor.

El municipio de Villanueva, Zacatecas se encuentra en el sur del estado, recientemente
declarado cémo pueblo magico y con el 1.92% de la poblacion del estado, es un municipio
con carencias sensibles ya que el 426% de su poblacion se encuentra en pobreza
moderada, la escolaridad mediana es la secundaria y su actividad econémica es mas lenta
que el resto del estado, le es dificil el seguir con los patrones estatales de comportamiento
y crecimiento, ya que el salario medio estd casi a la mitad del nivel nacional
Demograficamente, este municipio se considera mas urbano que rural, pero casi esta en el
limite del criterio. Las secciones que comprenderan este analisis seran el poder presentar el
sistema economico subnacional del estado de Zacatecas, para compararlo con el municipio
y valorar las diferencias en la dinamica economica, vocaciones productivas, identificar los
centros y subcentros econémicos asi como dar una revision a los mercados laborales. La
importancia del contexto economico en el analisis urbanistico es incontrovertible, por lo que
la fuente principal para este apartado son los Censos Econémicos de 2018, ultimos datos
disponibles. Este analisis se centrard en la importancia de la economia en los sectores
productivos y el desarrollo del municipio.

6.3.1 Panorama econémico

Cémo lo habiamos comentado anteriormente, es importante para poder dimensionar y
ubicar en el contexto adecuado los datos del municipio, deberemos poner de relieve la
composicion de la dinamica econémica de Zacatecas para posteriormente ir a detalle en el
municipio de Villanueva. De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico
(SCN), entre los anos 2003 y 2022 el PIB del Estado de Zacatecas ha fluctuado entre 142,477
y 228,388 millones de pesos a precios constantes de 2018. El estado presenta una tendencia
creciente en cuanto a los ultimos anos, teniendo periodos decrecientes a partir del ano 2018
de acuerdo con su integracion con la economia nacional y durante los afnos de pandemia. La
dinamica economica del Estado refleja una aceleracion moderada y al mismo ritmo de
crecimiento que la economia nacional.
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PI8 Zacatecas (MMDP)
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llustracion 27 Datos histéricos del PIB en Zacatecas.
Fuente. Elaboracion propia con datos del Sisterna de Cuentas Nacicnales de Mexico (SCN) Serie 2003 a 2022

Respecto a la participacion de la economia de Zacatecas en la economia nacional, tiene un
tasa participacion en los ultimos veinte afios del 0.9% esta ha pasado de aproximadamente
el 0.8% hacia registrar niveles maximos de 0.98% en el ano 2010 que dado el nivel tan bajo
de poblacion, consumo y actividad econémica, hace mas destacable su competitividad
cémo estado al tener un crecimiento constante en la participacion en la economia nacional
durante los ultimos 20 anos.

La grafica siguiente expresa la participacion de Zacatecas en el PIB nacional, al ser una
entidad con bastante explotacion de recursos minerales, asi como vocaciones industriales
muy marcadas e incluso de servicios, a partir de la expansion y apertura comercial del pais,
ha podido retomar posiciones de importancia en la economia del pais.
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llustracion 28. Grafica de participacion en el PIB de Zacatecas en el PIB,
Fuente: elaboracion propia con datos Sisterma de Cuentas Nacionales de México (SCN), INEGI. Serie 2003 a 2022
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De acuerdo con la participacion relativa al PIB nacional de cada una de las entidades
federativas para el ano 2022, el estado de Zacatecas se ha colocado cémo la entidad
numero 28, con cerca del 0.91% del PIB, ligeramente por encima del estado de Baja
California Sur y Nayarit, asi como por debajo de Morelos y Durango todo ello por diferencias
de décimas porcentuales. Existen algunas coincidencias entre estas entidades, con una baja
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participacion en la economia, ya que al tener bajas concentraciones de poblacion y un
crecimiento de la economia debajo de la media, su infraestructura productiva, de
comunicacion y el grado de capacitacion de la poblacion no es el adecuado para poder

explotar la potencialidad de sus ciudades.

Zacatecas es uno de los estados con mayor potencial de atraer capitales extranjeros que se
dirijan a la inversion productiva ya que tiene cercania suficiente con los enclaves logisticos
de produccién del norte y del bajio, asi como disponibilidad de energia, agua y terrenos
suficientes para albergar la inversion y el desarrollo que conlleva el proceso de Nearshoring
observado durante los ultimos dos anos y que ha llevado inversiones a los estados

fronterizos.

00 1200 1400 1600

llustracion 2g. Grafica de participacion relativa al PIB de cada una de las entidades federativas para el ano 2022
Fuente: elaboracion propia con datos Sisterna de Cuentas Nacionales de México (SCN), INEGI. Serie 2003 a 2022

Ya habiendo repasado los estratos economicos del estado correspondiente, el analisis local
para el municipio de Villanueva se realizara a partir de la estimacion que hace el INEGI del
Valor agregado censal bruto: Se define como el valor de la produccion final, descontando el
consumo intermedio de todos los factores de la produccion. Por lo anterior, puede ser un
aproximado correcto a una medicion de PIB por municipio.

En este sentido, de acuerdo con los datos del Censo Economico de México 2019, con datos
de 2018, el 91% del Valor Agregado Censal Bruto (VACB) se concentra en unicamente 12
municipios, sin embargo, para el valor restante los municipios de Zacatecas no presentan
una concentracion importante, teniendo distribuido el valor de esta variable entre varios
municipios, destacando unicamente Calera con una concentracion de mas del 25% del total,
sin embargo Villanueva, se destaca como el veinteavo municipio mas importante a nivel

economico concentrando el 0.35% del VACB en el estado.

Existen otros 45 municipios que sumados aportan unicamente el 7.07% del VACB, lo que
habla de una fragmentacion excesiva que puede llevar a gestiones administrativas mas

complicadas de lo que potencialmente podrian resultar.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 69

005 Calern
010 Freanilla
017 Guadal
0562
026 Mazopd EE—
029 Miguel Auza  IE—
042 Sombreret  E—
—
m—
—
e
=

032 Morelos
009 Chalchihuites
038 Rio Grande
036 Ojocaliants
020 Jerez

Otros Municipion  EEEG—

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%
llustracién 30. Grafica de valor Agregado Censal Bruto (VACB) por municipio.
Fuente: elaboracion propia con datos Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCN), INEGL. Serie 2003 a 2022

Como se puede observar en la grafica siguiente, la participacion en el VACB del municipio
de Villanueva es marginal y se inscribe dentro del 7% de participacion de otros municipios.
Sin embargo, para su poblacion el lugar 20 habla de ciertas eficiencias economicas en el
dinamismo de los actores locales.
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lustracion 31 Grafica. Participacion del Agregado Censal Bruto (VACB) de Villanueva,
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo econémico Resultados definitivos INEGI

Durante los ultimos veinte anos, la participacion de Villanueva en el VACB del estado se ha
venido incrementando gradualmente, unicamente con un periodo de decrecimiento
posterior a la crisis financiera de 2008. Sin embargo, la recuperacion de los niveles de VACB
en el municipio responden tanto a actividades primarias cémo terciarias, siendo uno de los
municipios dénde el driver de crecimiento se encuentra en las actividades de explotacion
primaria, sin embargo, las condiciones del contexto economico no han permitido la
relevancia municipal en las actividades del Estado.

Llsbiasibaricpeon e ilaueyaeh ot vas

%
2003 $ 1673281 100 $ 9860 188%
2008 $ 3135020 100 $ 91.04 181%
2013 $ 5023897 100 s 139.01 129%
2018 $ 7439087 100 $ 26138 2.05%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo economico INEGI, Resultados definitivos

Para un mejor andlisis se realizara una matriz de sectores y su participacion en el VACB asi
cémo las unidades econdmicas que las conforman dentro del municipio Se mostrara la tabla
tanto en valores como en porcentajes relativos al total de dichas variables en el municipio.
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la 32 Unidades Economicas y Valor Agregado C

nsal Bruto (VACB) por sector (Porcentuall

Primario

Secundario

Terclario

Unidades

Afo
- Economicas

| de pesos)

VACB
(millones

Unidades
Economicas

VACB
(millones

de pesos)

Unidades
Econdmicas

VACB
(millones

da pesos)

Total Murircﬁ)ai

Unidades
Economicas

VACH
(millones

de pesos)

2003 3.70% 1.09% 022% 0.00% g6.08% QBg1% 100.00% 100.00%
2008 3.66% 0.56% 12.25% 14.72% 84.08% 84.79% 100.00% 100.00%
2013 402% 168% 11.96% 11.79% 84.02% 8653% 100.00% 100.00%
2018 4.23% 2.49% 1341% 1249% 8235% 8501% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo economice 2004, 2009, 2014 y 2019 (INEGI). Resultados Definitivos

Tabla 33 Unidades Econémicas y Valor Agregado Censal Bruto (VACB) por sector (Porcentual)

Primario Secundario Terciario Total Municipal

Afio
Censal

Unidades

Economicas

VACB

(millones
de pescs)

Unidades
Econdmicas

VACE
(millones

de pesos)

Unidades Yhcs

Econémicas

{millones
de pesos)

Unidades

Econdmicas

VACE

(millones

pesos)

2003 370% 1.09% 022% 0.00% 96.08% Q8.;1% 100.00% 100.00%
2008 3.66% 050% 1225% 1472% 84.08% 8476% 100.00% 100.00%
2013 4.02% 1.68% 11.96% 1L79% 84.02% 86.53% 100.00% 100.00%
2018 423% 2.49% 1341% 12.49% B82.35% 85.01% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo economico 2004, 2009, 2014 y 2019 (INEG). Resultados definitivos

Existen varios puntos que pueden aportar bastante informacion tanto en el tiempo como en
la estructura econdmica de la conformacion de los sectores, se puede apreciar una
creciente importancia en los establecimientos industriales, que tienen una valor agregado
mas alto en porcentaje que el de las unidades economicas que representa, caso contrario al
sector primario, que a pesar de tener presentes unidades econémicas, no logra reflejar estos
porcentajes de UE en VACB, ademas de ser un area prominentemente rural, existe un area
de oportunidad a desarrollar en este aspecto.

En cuanto a la alta concentracion del VACB en el sector terciario, de comercio y servicios,
nos da algunas respuestas al magro aporte de valor que el municipio tiene sobre la
economia de Zacatecas. Sobre todo con servicios de bajo valor anadido, mismos que son
susceptibles a transformarse siguiendo pautas de desarrollo urbano que puedan incentivar
la creacion de valor en los servicios o el comercio.

6.3.2 Vocaciones productivas

Para el analisis de los sectores productivos se examinaron datos de los Censos econoémicos
2004, 2009, 2014 y 201g con el objeto de identificar por sector economico el numero de
personal ocupado diferente a personas ocupadas que se analizan en el apartado de
condiciones del mercado.

En lo que respecta al personal ocupado por actividad econdmica se refiere al personal por
actividad economica que trabaja en cada sector, es el total de personal empleado segun el
Censo Econdmico.

Otra dimension importante de analisis y que tiene una implicacion mas directa en la
ciudadania es el poder analizar las vocaciones productivas de la poblacién en general, los
sectores que abarcan mas empleo, dar una perspectiva de género considerando la
especializacion de cada uno de ellos en los sectores.

En primer lugar, se puede observar que la estructura industrial de Villanueva es mucho
menor a la comparacion relativa al estado, teniendo trabajos mas orientados hacia el
comercio y a los servicios, con un valor agregado relativamente menor,
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llustracion 32, Grafica de vocaciones productivas.
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo economico. Resultados Definitivos INEGI

El analisis de los sectores productivos es muy interesante ya que dentro de estos, se puede
observar una marcada tendencia a que las actividades primarias tengan un papel mas
relevante en la actividad economica del municipio. Sin embargo, sigue siendo
preponderante el comercio incluso mucho mas que a nivel estatal, sobre todo esto se debe
a que dentro de las ocupaciones del municipio de Villanueva, las actividades industriales se
encuentran casi a un 50% de lo que se encuentran a nivel estatal.

Tabla 34. Variable/Sector Econémico

Parsonal Ocupado Total 3
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, 552% 920! 066% 031% 047% f 0.05%
pesca y caza
Comercio 4221% 338s% 53.26% 32.46% 2781% 30.62%
Construccion 0.00% 0.00% 0.00% 301% 441% 0.84%
Mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua 16.18% 2177% 8.79% 20.44% 3485% 2110%
Servicios de transporte, comunicacion, profesionales, 36.09% 3518% 3729% 3479% 3246% 3B38%

financieros, sociales, goblerno y otros

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo econémica. Resultados Definitivos INEGH

El municipio de Villanueva tiene que tomar en cuenta sobre todo la poblacion que se dedica
al comercio asi como a los servicios, con tres cuartas partes de la poblacion abocadas a
estas actividades productivas, sin embargo, a diferencia de otros municipios comparables,
en el municipio de Villanueva se conserva una importancia relativa de las actividades
primarias cémo la agricultura.

En cuanto a la distribucion estd muy marcada la ausencia de una politica industrial que
pueda ser un acelerador del crecimiento del municipio y puede significar una ventana de
oportunidad.
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Servicios de transporte, comunicacion, profesionales,
financieros, sociales, gobierno y otros, 36.09%

llustracion 33. Grafica de distribucion del sector econdmico
Fuente: elaboracién propia con datos del Cense econdmico Resultados definitives INEGI

En cuanto a las diferencias observadas de acuerdo con la brecha de género existe una
tendencia a que los hombres sean los que se dediquen en mucha mayor medida al sector
primario, abocados a las actividades agricolas, mientras que las terciarias son la ocupacion
de la gran mayoria de la poblacion ocupada mujer.

Personal Ocupado Mujeres Personal Ocupado
Hombres
L L 4
= Primatio = Secundario Terciario ® Primario = Secundario Terciario

llustracion 34. Gréficas de distribucion de la participacion del sector econémico por género.
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo economico INEGI

Una dimension adicional a la poblacion ocupada es el valor que se genera en cada uno de
los sectores relativos al valor anadido durante el tiempo para ver la evolucion que ha tenido
su vocacion productiva y evaluar si la colocacion de recursos ha sido la adecuada.

El indicador del VACB de los sectores nos demuestra que ha existido un proceso de
desindustrializacion a partir del afio 2008 que no se ha podido revertir, con una disminucién
en el valor generador por la industria en los ultimos quince anos, caso contrario del de la
agricultura que ha incrementado su participacion porcentual en el valor, sin embargo, ain no
alcanza la relevancia que le confiere la cantidad de poblacion que se dedica a la misma. La
mayoria de la generacion de valor recae en los servicios.
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Tabla 35. Porcentaje de VACB por sector

Ao Censal Primario [ Terciari i Total ge
2003 109% 3777% 61.15% 100.00%
2008 0.50% 14.72% 84.79% 100.00%
2013 168% 11.79% 86.53% 100.00%
2018 2.49% 12.49% 86.01% 100.00%

Total general 109% 3777% 6115% 100.00%

Fuente: elaboracion propia con dates del Censc economico Resultados Definitivos INEGI

6.3.3 Centroy subcentros econémicos

El analisis para este apartado se realizé utilizando informacion del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2023. En él se identifican los centros
productivos y la dinamica economica en funcion de la distribucion de cada actividad
economica. Los centros y subcentros se definen segun la concentracion y/o dispersion de
las unidades segun cada sector economico (primario, secundario, terciario). EL municipio de
Villanueva para 2023 registra 1,650 unidades economicas lo que representa el 2% de las
unidades econdmicas totales estatales. Segun el tipo de actividad se dividen de la siguiente
manera, 56 del sector primaria, 207 secundaria y 1,387 para la actividad terciaria.

La tabla siguiente expone la distribucion de las actividades econémicas en Zacatecas como
en el municipio de Villanueva, en ella es evidente que la economia es predominantemente
terciaria, sin embargo, la actividad secundaria y primaria tienen influencia en la economia del
municipio.

Tabla 36. Unidades econémicas por sector

Estatal 270 6966 62264 69500 100%

Villanueva 56 207 1387 1650 2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2023 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia

Ahora bien, se presenta el analisis ubicando geograficamente la concentracion de
actividades economicas por cada sector (primario, secundario, terciario)

Sector Primario

El sector primario es el segundo que mas presencia de unidades econdémicas tiene en
Villanueva y segun la distribucion geografica de las unidades econdmicas, se observan un
centro economico principal en el municipio central de Villanueva y multiples subcentros
distribuidos en diferentes localidades, la localidad Laguna de Carretero concentran un
subcentro importante de acuicultura, El Salto y General Francisco Mungia son otras de las
localidades que concentran actividades primarias.

Las 56 unidades economicas dedicadas al sector primario representan el 20% del total de
las actividades primarias de Zacatecas, lo que indica la relevancia en la presencia del sector
primario en el municipio de Villanueva. Zacatecas se caracteriza por su actividad minera, en
el caso de Villanueva se caracteriza por la presencia de la mineria de arena, grava, tezontle,
tepetate, arcillas y de otros minerales refractarios, asi mismo, la actividad acuicola es la que
mas relevancia presenta en Villanueva. El estado de Zacatecas ha desarrollado diversos
programas para impulsar la actividad acuicola.

Tabla 37. Unxdagies economicas por actividad del seclor primario

Unidades sconémicas | Municipio

Actividad

Villanueva Zacalecas
(11) Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal. pesca y caza 49 141
(21) Mineria 7 129

Fuente: Elaboracion propia INEGI. Directerio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, DENUE
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llustracion 35 Mapa de concentracion de unidades econdmicas del sector primario.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, DENUE, INEGI

Sector Secundario

La distribucion de unidades econdomicas en este sector esta concentrada en dos polos
relevantes, siendo el centro de Villanueva el principal centro econoémico y Malpaso el
subcentro. Las unidades economicas del sector industrial que presenta Villanueva son
pequenas con una concentracion de menos de 20 trabajadores segun datos de DENUE
2023. Villanueva tiene una ubicacion geografica estratégica la cual puede tomar como
ventaja competitiva e impulsar estrategias que apoyen el desarrollo industrial que propicie
un mayor desarrollo econémico en el municipio y en la region.

Tabla 38. Unidades economicas por actividad del sector secundario

Unidades economicas Municipio
Aatividad Villanueva Zacatecas
(22) Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, 10 167
suministro de aqua y de gas por ductos al consumidor final
(23) Construccion 0 368
(31} Industrias manufactureras 78 2988
(32) Industrias manufactureras 65 16803
(33) Industrias manufactureras 54 1840

Fuente: Elaboracion propia INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, DENUE

Respecto a las actividades econdémicas, Villanueva concentra 207 unidades econémicas lo
que representa el 2% del total estatal. Como se describe en el panorama econémico el
sector industrial presento una baja que a lo largo de los anos no ha logrado desarrollarse, no
obstante, las actividades que mayormente destacan en Villanueva son del ramo
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manufacturero, en la industria alimentaria, fabricacion de prendas de vestir e industria de la
madera, fabricacion de productos a base de minerales son metalicos.
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llustracion 36. Mapa de concentracion de unidades economicas del sector secundario.
Fuente: Elaboracion propia INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. DENUE

Sector Terciario

Las unidades economicas referentes al sector terciario tienen un patrén de dispersion que
responde a la ubicacion de las localidades con mayores habitantes. Siendo la localidad de
Villanueva la que concentra la mayor concentracion, en segundo lugar, lugar la localidad de
Malpaso al norte del municipio y entre ambas localidades se ubican las localidades Felipe
de Angeles y La Quemada (Hacienda la Quemada) dos subcentros, de menor rango guidos
por la carretera 54 en su tramo Villanueva - Zacatecas

Villanueva cuenta con 1,387 unidades econémicas que son el 24% de las unidades
economicas registradas en Zacatecas. Entre ellas destaca el comercio al por menor,
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, actividades que
destacan por ser Pueblo Magico, destacan los servicios de preparacion de alimentos y
bebidas, entre otros servicios terciarios que destacan son los de reparacion y mantenimiento
de automoviles y camiones.
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llustracién 37. de concentracion de unidades economicas del terciario.
Fuente: Elabeoracion propia INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, DENUE

Tabla 39. Unidades econdmicas por actividad del sector terciario

Actividad | Unidades economicas | Municipio
Villanueva Zacatecas
(43) Comercio al por mayor 40 2122
(46) Comercio al por menor 653 28452
(48) Transportes, correos y almacenamiento 8 366
(49} Transportes, correos y almacenamiento 2 105
(51 Informacion en medios masivos 7 378
(52) Servicios financieros y de seguros 10 885
(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 28 1031
(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 25 1319
(55) Corporativos 0 2
(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y serviclos de 1 805
remediacion
(61) Servicios educativos 30 1743
(62) Servicios de salud y de asistencia social 51 3637
(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 25 1140
recreativos
(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 213 8511
bebidas
(81) Otros servicios excepto actividades guberamentales ‘ 240 10414
(g3) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y 44 1354

de organismos internacionales y extraterritoriales
Fuente: Elaboracion propia INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, DENUE
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6.3.4 Condiciones del mercado laboral

Para el analisis de las condiciones del mercado laboral se examinaron los datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 con el objeto de identificar el comportamiento de la PEA y PEI
residente de Villanueva. Para el analisis de las condiciones del mercado laboral no se
considera el total de la poblacion (31,558), sino se considera el total de la poblacion de 12
anos y mas (25,147) la cual se considera que esta en condiciones de laborar. Por lo tanto, del
total de 25147 se deriva la poblacion econdmicamente activa PEAl1] (13,603) y la inactiva
PEI2] (11,255).

Villanueva tiene el 2% de la poblacion de 12 afos y mas del total estatal. Por lo tanto, hay una
diferencia abismal en cantidad de personas en condiciones de laborar, no obstante, los
porcentajes respecto a poblacion Activa e Inactiva son muy similares, para Zacatecas el 56%
pertenece a la poblacion econémicamente activa en comparacion a Villanueva con un 44%
de poblacion economicamente activa.

Tabla 40. Poblacion economicamente activa e inactiva

| : : o] Poblacion economicamente
Nombre Entidad Poblacion total ‘ Poblacion de 12 anos y mas Fotiva % Iractia
Zacatecas 1622138 1251221 100% 701.031 56% 545142 44%

Villanueva 31558 25147 100% 13.603 54% 11255 45%
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Peblacion y Vivienda INEGI 2024
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llustracion 38. Graficas de poblacion activa e inactiva
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Poblacion y Vivienda INEGI 2024

Ahora bien, la PEA y la PEI suman el total de la Poblacion de 12 anos y mas, de igual manera
la Poblacion ocupadalil] y la poblacion desocupadal2] se derivan de la PEA, por lo tanto, la
suma de estas da el total de la PEA. La equivalencia de porcentajes de la poblacion
ocupada y la desocupada entre el municipio de Villanueva y Zacatecas es semejante, la
poblacion ocupada representa el 98% al mismo tiempo que la poblacion desocupada es del
2% para ambas entidades.

Tabla 41. Poblacion economicamente Ocupada y Desocupada

Variable Zacatecas
Poblacion de 12 afos y mas 1,251,221 100% 31,558 100%
PEA 701,031 56% 13.693 43%
Pob. Ocupada 685,806 08% 13,366 98%
Pob. Desocupada 15,225 2% 327 2%
PEI 545142 44% 11,255 36%

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y vivienda INEG| 2024
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Perspectiva de género en el mercado laboral

Tabla 42, Poblacién porcentaje mujeres hombres

Villanueva j

Poblacion de 12 afios y mas 12,769 51% 12,378 49%
PEA 4,460 18% 9,233 37%
Pob. Ccupada 4.420 99% 8.946 Q7%
Pob. Desocupada 40 1% 287 3%

PEI 8,242 33% 3.013 12%

Fuente: elaboracion propla con datos del Censo de Poblacion y vivienda INEGI 2024

Considerando la poblacion de 12 ahos y mas con 12,769 mujeres, el municipio de Villanueva
tiene un 51% de participacion femenina en contraste a un 49% de poblacion masculina.
Partiendo de este hecho, la PEA se conforma por un 37% de participacion masculina contra
un 18 % de participacion femenina. De ese mismo porcentaje, el 99% de las mujeres son
poblacién ocupada. mientras que los hombres cuentan con un 97% de poblacion ocupada y
un 3% que se encuentra en situacion de busqueda de empleo.

m% Mujeres ®% Hombres

Ilustracion 39, Grafica de poblacion de 12 afos y mas por género.
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Poblacién y Vivienda INEGI 2024

PEI PEA
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llustracion 40. Grafica de poblacion de 12 anos y mas por genero activos e inactivos.
Fuente; elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEG! 2024

6.4 Subsistema patrimonio cultural y natural

De acuerdo con la convencion de sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, aprobada en 16 de noviembre de 1972 por las Naciones Unidas, el patrimonio se
agrupa de forma general en cultural y natural, la concepcion de estas dos clasificaciones se
define a continuacion:

ELl patrimonio cultural se define como los monumentos (obras arquitecténicas, esculturas,
pinturas, estructuras arqueoldgicas y cavernas), conjuntos (grupos de construcciones
aisladas o reunidas), lugares (obras u obras conjuntas del hombre, naturaleza o zonas
arqueoldgicas) con valor desde el punto de vista historico, artistico, cientifico etnoldgico o
antropologico.
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Adicionalmente, se reconoce por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que el patrimonio cultural no se limita a monumentos y
colecciones de objetos fisicos o tangibles, sino que también considera tradiciones o
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros
descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos
festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y
técnicas vinculados a la artesania tradicional’, lo que se conoce como el patrimonio cultural
inmaterial, el cual es parte fundamental de la identidad cultural de una nacion o territorio. En
especial, el patrimonio cultural inmaterial influye en la apropiacion del territorio por parte de
la comunidad a través de costumbres y tradiciones que influyen en la dinamica social.

El patrimonio cultural material puede ser clasificado en monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos®, de acuerdo con la Ley Federal sobre Monumentos Arqueologicos,
Artisticos e Historicos la definicion es la siguiente:

e Son monumentos arqueolégicos los bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

e Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor
estético relevante.

e Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir
del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la
declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley.

e Asimismo, se contemplan las Zonas de monumentos, arqueoldgicos, artisticos e
historicos.

Por otro lado, se define patrimonio natural como, los monumentos naturales (fisicos y
biologicos), formaciones geologicas y fisiograficas que constituyan el habitat de especies
amenazadas, lugares o zonas naturales estrictamente delimitadas con valor desde el punto
de vista cientifico y/o estético’,

En este sentido, se considera que estos bienes estan cada vez mas amenazados de
destruccion, que la proteccion a nivel nacional debe ser prioritaria, que existe un
reconocimiento internacional para su conservacion, y que se requiere la intervencion desde
la autoridad local y poblacion para garantizar lo anterior por lo que a continuacion de
identifican los elementos que conforman el patrimonio cultural y natural del municipio, para
valorar la situacion actual y proponer medidas de cuidado vinculadas a la ocupacion del
territorio y del propio crecimiento urbano.

6.4.1 Contexto histérico

La ciudad de Villanueva se fundo el 4 de febrero de 1692 con el nombre de Villagutierre del
Aguila. Sus primeros habitantes lo bautizaron asi en honor del presidente de la Real
Audiencia de Guadalajara, don Alonso de Ceballos Villagutierre, y del alcalde mayor de
Juchipila, don Pedro Salazar y Aguila. Poco mas tarde se le agregé el nombre del santo
patrono del lugar, costumbre muy popular en aquellos anos, por lo que paso a ser Villa de
San Judas Tadeo de Villagutierre del Aguila. Al ser la ultima Villa fundada en el estado, fue
conocida también como la "Villanueva', nombre que ostenta hasta la actualidad. Al llegar a
Villanueva, lo primero que atrae nuestra atencion es la Plaza Municipal, en donde sobresale
un bello kiosco del siglo XIX.

! patrimonio Cultural Inmaterial, UNESCO
? Ley Federal sobre Monumentos Arqueolégicos, Artisticos e Historicos
3 Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Paris, 1972)




80 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

El primer espafnol en asentarse en la region fue don Diego Hernandez de Proano, quien
recibio en diciembre de 1554 los titulos de propiedad de una porcion de tierras en un sitio
conocido como ‘Taiagua’, que mas tarde se convirti6 en hacienda de campo.
Posteriormente, surgirian en torno a Tayahua las haciendas de La Quemada, Malpaso, El
Salto y La Encarnacion. EL primer ayuntamiento de Villanueva quedo integrado en enero de
1805, y hasta el 20 de diciembre de 1824, adquiere el caracter de municipalidad,
constituyéndose en partido (distrito politico-administrativo integrado por los municipios de
Villanueva, Jalpa y Tabasco). Después de 1810, durante el periodo independentista el
territorio del actual municipio fue invadido por insurgentes y realistas,causando molestias a
la poblacion de los dos bandos. Esto ocurrié hasta antes del dia 8 de julio de 1821, fecha en
la que tuvo lugar la jura de la Independencia en Villanueva

El Palacio Municipal es el orgullo de la poblacion, y ciertamente es uno de los mas bellos
del estado aunque no es muy antiguo, ya que fue construido en 1858; antigua si es la Casa
del Conde de Santiago de la Laguna, que data del siglo XVIII. Al alejarnos de la plaza y
caminar por las calles adyacentes, encontramos mansiones de inmensas fachadas y
grandes ventanas engalanadas con fina herreria. Pero las grandes mansiones no solo se ven
en la cabecera municipal, sino también a lo largo y ancho de todo el territorio, pues
Villanueva fue una regién en donde proliferaron las haciendas que también servian como

presidios para proteger estas tierras de los ataques de las tribus chichimecas.

Ya en el siglo XX finalizando la etapa de la Revolucion Mexicana y como parte de los triunfos
que trajo consigo la conformacion del Constituyente obedeciendo al nuevo orden politico,
en 1917 desaparecen las Jefaturas Politicas y Villanueva se convierte en municipio libre,
gobernado por un presidente municipal como hasta la actualidad.

6.4.2 Analisis étnico-cultural: pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Pueblos y comunidades indigenas

En el Estado de Zacatecas habita poblacion perteneciente a 22 pueblos indigenas de
acuerdo con el Atlas de los Pueblos Indigenas de México 2015 del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas. Como se puede observar en la tabla, los pueblos indigenas con mayor
presencia en la entidad son Huichol, Nahuatl y Tepehuano del sur.

Huichol 1.85500 947.00 908.00

Nahuatl 157500 798.00 777.00
No especificado 1.281.00 682.00 589.00
Tepehuano del sur 753.00 392.00 361.00
Mazahua 543.00 273.00 270.00
Mixteco 480.00 250.00 190.00
Otomi 282.00 170.00 112.00
Tarasco 230.00 136.00 9400
Huasteco 207.00 111.00 96.00
Maya 162.00 77.00 75.00
Zapoteco 90.00 5500 3500
Popoluca insuficientemente especificado 87.00 46.00 41.00
Pame 78.00 26.00 52.00
Mixe 50.00 24.00 26.00
Totonaco 46.00 19.00 2700
Tsotsil 25.00 13.00 1200
Tarahumara 22.00 17.00 500
Chinanteco 20.00 12.00 8.00
Cora 19.00 8.00 11.00
Tlapaneco 18.00 9.00 9.00
Chol 16.00 8.00 800
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Tabla 43. Pueblos y comunidades indigenas

Mazateco 1500 12.00 3 oo

Yaqui 6.00 300 300
Triqui 2.00 100 100

Fuente: elaboracion propla con datos del Atlas de los Pueblos Indigenas de México 2015

Aunque la definicion establecida previamente de patrimonio cultural no contempla el
patrimonio vivo a través de pueblos y comunidades indigenas, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce la riqueza pluricultural por sus comunidades y pueblos
indigenas, diferenciando la denominacion entre cada una de ellas, dado el antecedente
histérico del territorio nacional, es importante considerarlos en el ordenamiento territorial.

Especificamente para el municipio de Villanueva, de acuerdo con los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), unicamente 17 personas (0.28%) de 3
afios o mas hablan una lengua indigena, lo que representa un segmento de la
poblacién sumamente bajo.

Poblacién afroamericana

Por otro lado, como parte del reconocimiento de la diversidad cultural es importante
identificar a la poblacién afromexicana, de acuerdo con los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, en el estado de Zacatecas 15,951 personas se consideran
afrodescendientes.

En lo que respecta al municipio de Villanueva, unicamente 307 personas se auto adscriben a
esta condicion de las cuales 157 son mujeres y 150 son hombres, lo que representa 0.5% de
las 52,912 personas que habitan en el municipio.

1603338

Total Hombres Total 791 058 8 o25 781616 1417
Total Mujeres Total 831 080 7 926 821722 1432
055 Villanueva Total Total 31558 213 31324 21
055 Villanueva Hombres Total 15590 109 15 466 15
055 Villanueva Mujeres Total 15968 104 15 858 6

Fuente: elaboracion propia con datos Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

6.4.3 Patrimonio natural, cultural y biocultural

Como se menciono al inicio del presente apartado, identificamos dos grandes clasificaciones
del patrimonio natural y cultural. dentro del municipio de Villanueva, se identifica lo
siguiente:

Patrimonio cultural: En el municipio se encuentra la zona arqueolégica de Chicomoztoc o La
Quemada, la cual data del periodo prehispanico entre los anos 3507400 al 1150 de nuestra
era, teniendo su maximo apogeo entre el 600 al 850 d.C. Convirtiéndose en un centro rector
que logro concentrar en su entorno 220 asentamientos con funciones y tamanos distintos.

La Quemada representa el asentamiento monumental mas relevante en el centro norte de
México por su arquitectura.

Adicionalmente, cuenta con inmuebles del periodo temporal entre los siglos XVI al XIX entre
los que destaca el kiosco principal, Los cascos de las antiguas haciendas de Tayahua,
Malpaso, El Salto, La Encarnacion y La Quemada; la primera ermita de America, el Palacio
Municipal, el Templo Parroquial de San Judas Tadeo (el mas antiguo del continente donde
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se venera a este santo), el Templo de Nuestra Sefnora de la Merced y el Santuario de
Nuestra Sefora de La Soledad.

Cabe senalar que dentro del Catalogo Nacional de Monumentos Historicos Inmuebles del
INHA, no se tienen identificados inmuebles, por lo que es importante promover
acercamiento con dicha dependencia con el objetivo de sistematizar la informacion
existente en miras a establecer estrategias de conservacion patrimonial

Patrimonio natural: Como se mencioné previamente, el municipio cuenta con 2 Areas
Naturales Protegidas que representan una gran riqueza natural:

Areas Naturales Protegidas de Caracter Federal:

e CADNR. 001 Pabellon: Representa una area con valor de recarga de importancia

regional, cuenta con uno de los macizos forestales (sierra Fria), productores de agua
mas importantes para el sur de Zacatecas, y Aguascalientes®.
Alberga a especies representativas de la fauna y flora nacional como el Aguila real
(Aquila chrysaetos), Guacamaya Verde (Ara militaris), Ocelote (Leopardus pardalis),
Puma (Puma concolor), Serpiente de cascabel (Crotalus pricei), Sotol (Dasylirion
acrotrichum), Laurel silvestre (Litsea glaucescens). Roble (Quercus resinosa), Biznaga
Barril de Acitron (Ferocactus histrix).

e CADNR. 043 Estado de Nayaritt Da proteccion a ecosistemas de la mayor
importancia. Por los gradientes altitudinales que abarca y por la transicion del
desierto conformada por Aguascalientes, Durango, Jalisco, Nayarit y Zacatecas,
contiene una elevada diversidad biologica. Mas del 50 por ciento de la superficie del
ANP esta ocupada por asociaciones vegetales de bosques de pino encino y
encino-pino, excelentes proveedores de servicios ambientales hidrologicos.

Alberga a especies de fauna y flora como Guajolote, pavo salvaje (Meleagris
gallopavo), Venado cola blanca (Odocoileus virginianus ), Pecari de collar (Pecari
tajacu), Venado cola blanca (Odocoileus virginianus ), Puma (Puma concolor), Coyote
(Canis latrans), Conejo castellano o serrano (Sylvilagus floridanus), Liebre cola negra
(Lepus californicus), Aguila real (Aquila chrysaetos), Codorniz de moctezuma
(Cyrtonyx montezumae), Chichimoco (Tamias bulleri), Buho moteado (Strix
occidentalis), Pino pifionero, pifdn (Pinus cembroides), Pino triste (Pinus lumholtzii),
Pino colorado, teocote (Pinus teocote), Pino blanco (Pinus durangensis), Pino de
navidad (Pinus ayacahuite), Cedro de San Juan (Cupressus lusitanica), Encino, encino
jarrillo  (Quercus laurina), Encino (Quercus rugosa), Biznaga cabeza de viejo
(Mammilaria senilis), Pino real (Pinus engelmannii).

Areas Naturales Protegidas de Caracter Estatal:

e Parque Estatal Ruta Huichola: Este parque estatal, ubicado en las cercanias de
Villanueva, es reconocido por su importancia cultural y ambiental. Ofrece
oportunidades para la recreacion al aire libre, la observacion de la naturaleza y la
conservacion de especies vegetales y animales.

e La Quemada: Otro parque estatal relevante en el municipio es La Quemada,
reconocido por su valor arqueolégico y su biodiversidad. Es un lugar importante para
la conservacion del patrimonio cultural y natural de la region.

e Sierra Fria: Esta area silvestre estatal, ubicada en las cercanias de Villanueva, se
destaca por sus caracteristicas geologicas y su biodiversidad. Proporciona habitats
importantes para especies vegetales y animales, y es un destino popular para
actividades al aire libre y el ecoturismo.

4 Comision Nacional de Areas Naturales Prolegidas
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La presencia de dichas areas con valor ambiental concebidas como patrimonio natural, dan
pauta a promover politicas de conservacion y cuidado dado su valor intrinseco para el
bienestar de la poblacion mediante los servicios ecosistémicos que aportan, cabe senalar
que de acuerdo con el plan de manejo de cada una de estas areas pueden representar una
oportunidad para la implementacion de actividades ecoturisticas ademas, en la busqueda
de un equilibrio y ocupacion sustentable del territorio traducido en bienestar para la
poblacion, es indispensable promover politicas de conservacion y preservacion de dichas
areas.

6.4.4 Dinamicas relacionadas con el patrimonio cultural

Las dinamicas relacionadas con el patrimonio cultural y natural se refieren a los procesos y
actividades de preservacion, promocion, valorizacion y difusion del patrimonio de una
comunidad. Esto puede incluir diferentes aspectos, como la conservacion, la promocion de
tradiciones y expresiones culturales, la transmision de conocimientos ancestrales, la
participacion de la comunidad en la gestion del patrimonio, el aprovechamiento del
patrimonio y por ende la promocion del turismo, entre otros.

Actualmente la zona arqueologica de Chicomoztoc o La Quemada representa una ventaja
competitiva, como principal atractivo turistico del municipio, generando impactos positivos
en el aspecto econdmico, cultural y social, no obstante, es indispensable reforzar la
vinculacion mediante estrategias de promocion turistica que incentiven a la poblacion a
visitar la cabecera municipal de villanueva.

Adicionalmente, de acuerdo con lo observado en la cabecera municipal, se identifica una
pérdida y degradacion de la imagen urbana a partir de criterios arquitectonicos y
patrimoniales, lo que conlleva una pérdida de identidad para el espacio, por lo que sera de
suma importancia promover acciones y politicas orientadas a reconfigurar la imagen urbana
retomando elementos patrimoniales.

Adicionalmente la presencia de patrimonio natural conformado por las areas naturales
protegidas previamente sefaladas representa una gran riqueza intrinseca para Villanueva, la
cual puede ser considerada una oportunidad para promover actividades ecoturisticas para
el desarrollo integral del municipio.

6.5 Subsistema urbano-rural

6.51 Sistema Urbano-Rural del municipio

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, los Sistemas
Urbanos-Rurales (SUR) son las “unidades espaciales basicas del OT, que agrupan a areas no
urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente® Estas
regiones estan constituidas por municipios de una o varias entidades federativas delimitadas
con base en modelos de interaccion espacial (gravitacionales), en los que influyen variables
como:

a. La jerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que proveen bienes y
servicios para un area de influencia determinada; El valor mas alto de la interaccion
estimada de cada ciudad con respecto a las ciudades de jerarquia mayor a las que
pudieran estar integradas:

c) La accesibilidad de los asentamientos de menor tamano hacia los nodos
principales mediante la infraestructura de comunicaciones y transportes
terrestres;

d) El area de influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales y.
en lo posible, con los estatales.
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Ciudad del Sistema Urbano Nacional

El municipio de Villanueva se encuentra en la Macrorregion Centro Occidente y en el
Sistema Urbano-Rural Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes). Utilizando la
informacion cartografica del Sistema Urbano rural de SEDATU, se utilizo la zona “Zacatecas”
del SUR San Luis Potosi-Aguascalientes, que esta conformado por 25 municipios de
Zacatecas y 3 de San Luis Potosi.

A partir de la delimitacion del area de influencia entre las ciudades donde esta comprendido
el municipio de Villanueva, se identifico que en ella se localizan 5 ciudades que se
encuentran catalogadas dentro del Sistema Urbano Nacional 2018.

Tabla 45. Ciudades del Sistema Urbano Nacional en la zona “Zacatecas’

Ciudad | Tip

Zacatecas-Guadalupe Zona Metropolitana Areas urbanas caracterizadas por su intenso 405,285 habitantes
tamario e integracién funcional
Fresnillo Conurbacién Areas urbanas caracterizadas por la continuidad 240 532 habitantes
fisica entre dos o mas localidades que constituyen
un conglomerado
Jerez de Garcia Salinas Centro de poblacién  Localidades caracterizadas por ser una unidad 46,132 habitantes
Ojocaliente fisica y funcional 44,144 habitantes
Victor Rosales 38,193 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Urbano Nacional 2018

En el siguiente mapa se puede identificar que la ciudad principal de la jerarquia funcional
del SUR es la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe al centro del poligono. Esta
representa la unidad central de la estructuracion del sistema de ciudades que se articula a
partir de la carretera federal 45 con la conurbacion de Fresnillo hacia el norte, a
aproximadamente 53 km del centro de la ciudad.
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llustracion 41 Sistema Urbano-Rural de la zona "Zacatecas’
Fuente: Datos del Marco Geoestadistico Nacional, ITER 2020 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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Jerez es el centro de poblacion con mas habitantes del SUR “Zacatecas"; se encuentra
emplazado en una triangulacion entre la ciudad de Fresnillo y la ZM de Zacatecas, estando a
62 km al sur de Fresnillo por la carretera Mex 23 y a 50 km al oeste de la Zona Metropolitana
por la carretera Mex 54 y teniendo un tiempo de llegada a las localidades de 45-60 minutos
y de 30-45 minutos respectivamente.

Por otro lado, Ojocaliente y Victor Rosales se encuentran altamente integrados y con
interacciones directas a la Zona Metropolitana por su cercania y conexion directa. Victor
Rosales esta a solo 25 km al norte por la carretera MEX 45, pero también existe una relacion
funcional con Fresnillo, al poder acceder a ambas ciudades en un lapso de 15-30 minutos.

La ciudad de Villanueva se encuentra integrada a la Zona Metropolitana de Zacatecasy a el
centro de poblacion de Jerez por las interacciones generadas por actividades laborales,
comerciales y de acceso a equipamientos, al estar a 60 y 55 km por carretera
respectivamente y al poder acceder a ambas localidades en un tiempo de 30-60 minutos en
automovil.

Sistema de localidades Urbano Rural

Segun los parametros de clasificacion de localidades empleado por el INEGI, las localidades
urbanas son aquellas que presentan mas de 2,500 habitantes, por lo que, de manera
correspondiente, las localidades rurales son aquellas que tienen menos de 2,499 habitantes.

A partir de dicha clasificacion se realizo una caracterizacion y desglose por tipo de localidad,
asi como la comparativa de poblacion total y relativa del 2020 y 2010 para establecer la
fluctuacion de poblacion rural y urbana que se ha dado en el municipio.

Tabla 46. Distribucion total y relativa de la poblacion por localidad

Poblacion 2010
Localidad t ' Pelative
Total del municipio 29527 100% 31,836 100%
Localidades urbanas (2) 15476 52% 17551 55%
Villanueva 12269 42% 13641 43%
Malpaso 3207 11% 3910 12%
Localidades rurales (115) 14051 48% 14,285 45%
Tayahua (San Jose de Tayahua) 2193 7% 2231 7%
Colonia Felipe Angeles 1039 35% 1121 35%

Elaboracion propia con datos del ITER 2010 y 2020

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Villanueva esta conformado por 2
localidades urbanas (Villanueva y Malpaso) con un total de 17551 habitantes y 115
localidades rurales con 14,285 habitantes, de las cuales las dos localidades que se
encuentran en la clasificacion de localidad rural con mayor poblacion (1,000-2.499 hab) son
Tayahua y Colonia Felipe Angeles.

En Villanueva reside el 43% de la poblacion total del municipio, mientras que haciendo la
relacion de la poblacion urbana, en Villanueva reside el 80% de este segmento de la
poblacion; mientras que la localidad de Malpaso representa el 12% de la poblacion municipal
y 20 de la poblacion urbana.

Respecto a las localidades rurales mas pobladas Tayahua representa el 16% de la poblacion
rural, mientras que dentro de la poblacion municipal solo representa el 7%, por otro lado, la
Colonia Felipe Angeles tiene el 7% de la poblacion rural y solo el 35% de la poblacion
municipal.

Los datos representados en la tabla indican que, en el transcurso de 10 ahos, la poblacion
que vive en nucleos urbanos aumento relativamente en 3% al pasar de 52% al 55%, y la
poblacion rural decrecié de 48% a 45%, siendo correspondiente a la tendencia nacional
observada en la mayoria de los municipios del pais.
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llustracién 42. Sistema de localidades de Villanueva, Zacatecas
Datos del Marco Gegcestadistico Nacional. ITER 2020 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020

En el mapa se puede observar que la localidad urbana de Malpaso se encuentra emplazada
a una distancia similar tanto de Villanueva como de la Zona Metropolitana de Zacatecas,
ambas a un tiempo de 15-30 minutos, pero contemplando la magnitud y jerarquia funcional
de la Zona Metropolitana podemos concebir una relacion e interacciones mas afianzadas
hacia esta ciudad.

Las localidades rurales que concentran mayor poblacion son Tahuaya y Colonia Felipe
Angeles, donde ambas se encuentran conectadas a la cabecera municipal a través de la
carretera Mex 54 que atraviesa la localidad de norte a sur. Ambas presentan una articulacion
optima con el subsistema de ciudades al estar localizadas en la carretera federal en el caso
de Felipe Angeles y a menos de 3 km de la via en el caso de Tayahua. Respecto a las
localidades que se encuentran dentro de la clasificacion de 500-99g habitantes, todas se
encuentran a menos de 10 km de la cabecera municipal y estan conectadas por carreteras
estatales, a excepcion de la localidad de Tarasco que se encuentra a 18 km de Villanueva.
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Accesibilidad e integracion de las Localidades Rurales

La tabla de distribucion de localidades rurales por tiempo de acceso a la cabecera realizada
contempla la poblacion total y relativa de las localidades mas representativas de cada rango
temporal, es decir, las localidades con mas de 500 habitantes. Los resultados de las
isocronas arrojaron que dentro del area de trayecto de 15-20 minutos se localizan 12
localidades que concentran el 9% de la poblacion rural del municipio, siendo La Quemada la
localidad en la que reside el 77% de la poblacion de este rango. Las 12 localidades
representan el 10.4 de las localidades rurales del municipio.

Existen 30 localidades que tienen que hacer un viaje de 30-45 minutos que representan el
26% de las localidades del municipio y en donde se concentra el 41.3% de la poblacion rural
del municipio. Dentro de estas localidades los nucleos rurales mas representativos son la
Colonia Felipe Angeles con el 20% de la poblacion de este rango temporal, El Fuerte con el
12.5% y El Salto y El Tigre con 9.5% cada uno.

Las localidades que hacen 45 minutos-una hora de trayecto a la cabecera son 32 y
representan el 28% de las localidades del municipio y tienen el 39.3% de la poblacion rural
del municipio. Su localidad mas significativa es Tayahua con el 15.6% de la poblacion rural y
el 40% del rango temporal.

Tabla 47 Distribucion de localidades rurales por tiempo de acceso a la cabecera municipal

S —

Tiempo desde la cabecera Localidad

12 localidades
La Quemada (Hacienda la Quemada)
30 localidades

Colonia Felipe Angeles

15-30 minutos

30-45 minutos El Fuerte
El Salto
El Tigre
32 localidades
. Tayahua (San José de Tayahua) 2231 15.6%
4550 Tinsios TaZasco (San Antonio de)grasco) 517 36%
La Encarnacion 565 4.0%
Mas de una hora 41 localidades 1,490 104%
Total localidades rurales 115 localidades 14,285 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de ITER 2020

Como se puede apreciar en el mapa, 41 localidades se encuentran aisladas de la estructura
vial que conecta con Villanueva. Estas localidades representan el 36% de las localidades,
aungue solo el 10% de la poblacion rural.

Existe una desconcentracion de localidades que aunque no se encuentran localizadas en
las inmediaciones de la cabecera se encuentran bien articuladas y se denota un intercambio
funcional con la ciudad con mayor jerarquia.

Se identifica una problematica de dispersion de localidades tanto al suroeste como al este
del municipio, ya que haciendo referencia a la estructura urbano rural a escala
metropolitana-regional tampoco tienen accesibilidad a ningun otro nucleo urbano; haciendo
el andlisis de isocronas respecto al conjunto de localidades dispersas en el area suroeste del
municipio, resulta un trayecto de mas de dos horas hacia el area urbana de Villanueva.

Tambien se identifica que el rango con menor tiempo de trayecto es el que presenta menos
localidades y menor poblacion por lo que existe un patron de consolidacion de la mancha
urbana de la cabecera municipal en donde no se presentan localidades periféricas o
asentadas de forma satelital a la ciudad.




88 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Simbologia
K Localidades rurales
® Localidades Rurales

Area de influencia
15 minutos
30 minutos

45 minutos

Simbologia base
L _ I Limite municipat
Manzanas
[ Limites estatates
Cuerpos de agua
Area Naturat Protegida Federat
Area Natural Protegida Estatat
Curvas de nivel
Red hidrogrfica
Vialidad principal
Carretera

~ Via femoa

(22" '

llustracion 43. Integracion de localidades rurales a la cabecera municipal
Datos del Marco Geoestadistico Nacional, ITER 2020 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020

6.5.2 Infraestructura y equipamiento (dmbito de actuacién o cobertura,
déficit y rezago)

Equipamientos

La identificacion del equipamiento toma como base la NOM-002-SEDATU-2022, en la cual
se clasifican estas instalaciones en virtud al tipo de actividades que realizan y reconoce la
participacion del equipamiento privado como parte de la dotacion total; a su vez, se
preservan las categorias cobertura del Sistema Nacional del Equipamiento Urbano (SNEU)
de 1998, para lo cual se considera que para la jerarquia urbana y nivel de servicio, el analisis
de cobertura se enfocara en los requerimientos a escala de centro de poblacion.

Abasto

En relacién al subsistema de abasto, de acuerdo a la NOM-002-SEDATU-2022, comprende
aquellos establecimientos dedicados a la compraventa de productos de consumo basico
entre productores, comerciantes y poblacion o consumidor final. Estos equipamientos
consisten basicamente en Centrales de Abastos, rastros y estaciones de servicio de
gasolineras.

En este sentido, en el municipio no existen Centrales de abasto; se observan alrededor del
municipio 5 estaciones de servicio de gasolineras, distribuidas en todo el municipio. asi
como 4 gaseras Y estaciones de carburacion.
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Con relacion a los rastros, se identifica que el municipio cuenta con uno de estos
equipamientos, ubicado en la colonia Fraccionamiento centro en la localidad de Villanueva.

Tabla 48, Situacion actual del equipamiento de abasto en Villanueva

_ Situacion actual

Recomendacion normativa
Central de Abasto o [} Equilibrio
Gasolineras 5 4 Superavit
Rastros 1 1 Equilibrio

Fuente: elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023)
y el Marco geoestadistico del Censo de Pablacion 2020
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llustracion 44. Equipamiento de Abasto a nivel municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Conforme a estos datos; las recomendaciones normativas del SNEU en cuanto a capacidad
y numero de unidades basicas de servicio y la poblacion usuaria a nivel municipal, se estima
que para Central de Abasto, no hay recomendaciones normativas por el tamafio de
poblacion.

En el caso de las gasolineras, la recomendacion es que cada moédulo puede atender 7,920
habitantes, por lo que con las 5 estaciones existentes, se considera un superavit de este tipo
de equipamiento.

En relacion a los rastros, cada moédulo se estima puede atender hasta 1,350,000 habitantes,
recomendacién mas que suficiente para la demanda actual.
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llustracion 45. Mapa de equipamiento de Abasto a nivel cabecera municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE. 2023

Educacion

Con relacion a los equipamientos educativos del Municipio de Villanueva, los principales
equipamientos corresponden a las instituciones de educacion basica, (en un total de 31
instituciones identificadas), las cuales tienden a estar concentradas en las localidades
urbanas de Villanueva y Malpaso. Por parte del sector publico destacan los jardines de nifos
y las primarias, 11 y 10 respectivamente. Asimismo, se cuenta con 4 escuelas secundarias, 2
escuelas multinivel, asi como 3 planteles de educacion media superior

Tabla 48 Distribucion de los equipamientos educatives por nivel en el municiplo de Villanueva

= . Municipio___ e

| total Publica | ! total
Superior o 0 o 112 28
Media Superior 3 3 o} 133 12
Secundaria 4 3 1 173 5
Primaria 11 9 2 436 409 27
Preescolar 10 10 (o] 421 367 54
Multinivel 2 1 1 108 49 59
Necesidades especiales 1 1 o] 71 70 1
total 27 1,454 1,268 186

3 4
Fuente: elaboracion propla con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023) y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020 y el Sistema de Informacion educativa (SIGED)
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llustracion 46. Equipamiento educativo a nivel municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

abla 49. Situacion actual del eguipamiento educativo en Villanueva

Nivel Elemento | _ Situacion actual ‘
Aulas totales Recomendacion
| Modulos (UBS) normativa Status

Basico Preescolar 10 45 24 Superavit
Primaria 1 109 66 Superavit
Secundaria 4 40 18 superavit
Medio superior Bachillerato 3 nd. 4 superavit
Superior Instituto Tecnologico 0 [¢] ¢} Equilibrio
Universidad Privada 0 0 0 Equilibrio
Centro de Capacitacion para el trabajo Centro de capacitacion 1 2 2 Equilibrio

Fuente: elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (noviembre 2023) y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020 y el Sistema de Informacion educativa (SIGED)

Conforme a estos datos; las recomendaciones normativas del SNEU en cuanto a capacidad
y numero de unidades basicas de servicio y/o modulos educativos; y la poblacion usuaria a
nivel municipal, se estima que las unidades de nivel basico (preescolar, primaria y
secundaria) estan en condicion de superavit, ya que estan responden a las
recomendaciones normativas y su capacidad es mayor a la poblacion usuaria actual. En el
caso del nivel medio superior, no se cuenta con informacion oficial de la capacidad
normativa, es decir las aulas totales, sin embargo, responde a la recomendacion en el
numero de modulos, por lo que se estima esta en condicion de superavit. En relacion a la
educacion superior, no se cuenta con planteles de este tipo. sin embargo, para este nivel de
servicio de poblacion, no se consideran recomendaciones normativas por lo que se
considera un equilibrio en cuanto a su estatus. Se cuenta con un centro de capacitacion para
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el trabajo, mismo que responde a las recomendaciones normativas para este nivel de
poblacion.
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llustracion 47. Equipamiento educalivo a nivel de cabecera municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Culturales

De acuerdo con el SNEU el subsistema cultural complementa al sistema educativo y esta
integrado por inmuebles que brindan acceso a la recreacion intelectual A partir de la
informacion obtenida en gabinete, se ha observado que el municipio de Villanueva cuenta
con varios elementos que componen el subsistema cultural.

En este sentido, se identifica que la oferta de equipamientos culturales dentro del Municipio
consta de 2 bibliotecas del sector publico En relacion a las instalaciones de culto, Villanueva
cuenta con 23 templos, distribuidos por todo el territorio municipal.

Tabla 50. Situacion actual del equipamiento de cultura en Villanueva
Elemento B : ac

Biblioteca Equilibrio
Centro social 1 Déficit
Casa de arte y cultura 1 Déficit
Museo local 1 Déficit

Fuente: elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023) y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

93

g
lustracion 48. Equlpemlen&;owmm a nivelnmdpal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE. 2023

lustracion 49 Equipamiento cultural a nivet de cabecera municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023
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Las recomendaciones normativas del SNEU sefhalan que para Bibliotecas, de acuerdo a la
poblacion actual se necesitan 3 modulos, observandose un déficit de 1 biblioteca local en el
municipio. Asimismo, se observan déficit de médulos en relacién a los equipamientos de
Centro social. Casa de cultura y museo local. ya que en el municipio no se presentan
establecimientos de estas caracteristicas.

Deportivos

La dotacion identificada de equipamientos deportivos es de 6 instalaciones dentro del
municipio, destacando tres unidades deportivas, una de ellas la Unidad Deportiva Domingo
Gonzales que cuenta también con el campo de beéisbol Alfonso Marquez. En adicion se
cuenta con dos lienzos charros uno en la localidad de Villanueva y otro en la localidad de
Malpaso. Se cuenta también con una pequena plaza de Toros “Ponciano Diaz" en el centro
de la cabecera municipal. En la zona sur de la localidad de Villanueva se cuenta con el
Velodromo municipal. Asimismo, el municipio cuenta con 20 canchas deportivas localizadas
en todo el municipio.

\
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llustracion 50. Equipamiento deportivo a nivel municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Tabla 51. Situacién actual del equipamiento deportivo en Villanueva

Elemento i Situacion actual |
| Médulos Recomendacion normativa |
Modulo deportivo/ canchas 20 15 Superavit
Unidad deportiva 6 1 Superavit

Fuente: elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023) y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020
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llustracion 51. Equipamiento deportivo a nivel de cabecera municipal.
Fuente: Elaboracian propia con datos del DENUE, 2023

Las recomendaciones normativas del SNEU senalan que modulos deportivos, de acuerdo a
la poblacion actual se necesitan 15 modulos, observandose un superavit de 5 modulos
deportivos en el municipio. Asimismo, se observa también un superavit de unidades
deportivas, por lo que este tipo de equipamientos, esta bien servido para esta poblacion.

Recreativos

La dotacion identificada de equipamientos recreativos del municipio consta de 6 elementos,
de los cuales Unicamente se presentan casinos y sitios para los juegos electronicos.

Tabla 52, Situacion actual del equipamiento recreative en Villanueva

Elemento ‘ " Situacion actual

Teatros y auditorios 0 (o] Equilibrio
Casinos y juegos electronicos 8 0 Superavit
Fuente: elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023) y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020

Las recomendaciones normativas del SNEU sehalan que para esta poblacion no se
necesitan Teatros ni auditorios municipales, Asimismo, se observa un superavit de juegos
electronicos dado que el Sistema normativo no especifica una recomendacion minima.
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lustracion 53. Equipamiento recreativo a nivel de cabecera municipal.
Fuente: Elaboracion propla con datos det DENUE, 2023
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Equipamiento de Salud

Con relacion a los equipamientos de salud del Municipio y de acuerdo al Catalogo de
establecimientos de salud, en Villanueva existen 15 modulos de atencion a la salud, de los
que 13 son de primer nivel de atencion y 2 de segundo nivel

De los equipamientos de primer nivel, 5 son de IMSS Bienestar, seguidos de 4 de la
Secretaria de Salud, asi como 2 privados y 1 de DIF Estatal y 1 de ISSSTE. Dentro de los
Hospitales de segundo nivel, se encuentra el Hospital De Villanueva adscrito al IMSS vy el
segundo la Clinica de Maternidad San Judas Tadeo.

Tabla 53 Situacion actual del equipamiento de Salud en Villanueva

Secretaria de Salud
Privados

DIF Estatal

ISSSTE

SUBTOTAL

egundo nivel de atencion
IMSS Bienestar
No especificado
SUBTOTAL
TOTAL
Fuente: elaboracion propia con datos del Catalogo de Clave Unica de Establecimientos en Salud (marzo 2024). SSA
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llustracion 54 Equipamiento de salud a nivel municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE. 2023
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llustracion 55. Mapa de equipamiento de salud a nivel de cabecera municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Tabla 54. Situacion actual del equipamiento de salud en Villanueva

Situacion actual
Elemento Recomendacion
Médulos | nornativa
Clinica 13 3 Superavit
Guarderia 4 5 Déficit
Unidad de Emergencia 2 3| Superavit
Hospital 2 1 Superavit

Fuente: elaboracion propia con datos del Catalogo de Clave Unica de Establecimientos en Salud (marzo 2024).
SSA. y del DENUE 2023

Las recomendaciones normativas del SNEU sefalan que para esta poblacion se observa un
superavit de clinicas, unidades de emergencia y hospitales. En contraste, se observa un
déficit de guarderias en un modulo para esta poblacion.

Comerciales
Con relacion a los equipamientos de comercio del Municipio de Villanueva, se observan 2

mercados publicos dentro del municipio, asi como 1 emplazamiento de tianguis sobre
ruedas.
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llustracion 56. Mapa de equipamiento de comercio a nival-munidipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE. 2023
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llustracién 57. Equipamiento de comercio a nivel de cabecera municipal '
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE. 2023
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Tabla 55. Situacion actual del equipamiento de comercio en Villanueva

Situacion actual
el Modulos Recomendacion normativa
Tianguis o0 mercado sobre ruedas 1 3 Déficit
Mercado publico 2 3 Déficit

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, 2023

En relacion a la recomendacion normativa, estas indican que 3 mercados publicos y 3
tianguis sobre ruedas son las necesarias para satisfacer las necesidades comerciales de la
poblacion, por lo que se observa un déficit para ambos equipamientos en el municipio.

Espacios Publicos y Parques

En relacion a los espacios publicos, se observan en el Municipio 1 parque publico, g jardines
vecinales asi como 5 plazas publicas.
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llustracion 58. Equipamiento de espacio puiblico a nivel municipal
Fuente. Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Tabla 56. Situacion actual del equipamiento de espacias publicos en Villanueva

Elemento Situacion actual
Modulos | Recomendacion normativa
Parques publico 1 3 Deéficit
Jardines 9 5 Superavit
Plaza 5 2 Superavit

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de Meéxico, 2023 y el Marco geoestadistico del Censo de Poblacion 2020
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La recomendacion normativa indica que existe un déficit de 2 parques publicos a nivel
municipal, en tanto que en jardines y plazas, se observa un superavit de este tipo de
equipamientos,
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llustracion 59, Equipamiento de espacio publico a nivel de cabecera municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Comunicaciones y Transporte

Respecto al detalle de estas instalaciones con relacion a las dinamicas de movilidad, estas
son abordadas en el apartado del Subsistema de Movilidad. Empero, se presentan de forma
general las instalaciones dedicadas al transporte, mismas que cuenta con una terminal de
autobuses en la cabecera municipal

En relacion a la recomendacion normativa, esta indica 1 central de autobuses a poblaciones
de hasta 42,000 habitantes, por lo que este tipo de equipamientos se encuentra servido para
la poblacion municipal.
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Servicios Urbanos

Dentro de este tipo de equipamientos, entran instalaciones como lo son cementerios,
instalaciones de seguridad publica, depésitos vehiculares, veterinarios y antirrabicos, A
continuacion se enlista la dotacion de dichos equipamientos.

Respecto a los cementerios, se cuenta con 2 equipamientos de esta indole, ubicados en la
cabecera municipal y en la localidad de Malpaso.
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llustracion 62. Equipamiento de servicios urbanos a nivel municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

Tabla 57. Situacién actual del equipamiento de servicios publicos en Villanueva

I Situacior actual
Mcdulos | Recomendacion normativa
Cementerios 2 1 Superavit
Fuente: Elaboracion propia

Elemento

Se observa que se tiene un superavit de este tipo de equipamientos de acuerdo a la
recomendacion normativa establecida.
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llustracion 63. Equipamiento de servicios urbanos a nivel de cabecera municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023
Administrativos

Este tipo de equipamientos, son necesarios para que una la administracion de gobierno
lleve a cabo sus funciones de manera efectiva, posibilitando que el mismo realice sus
responsabilidades y por tanto la resolucién de inconvenientes sociales generando un enlace
inmediato entre habitantes y gobierno. Estos equipamientos son de alcance de centro de

poblacién y municipal.

Tabla 58. Equipamientos administrativos en Villanueva

Elemento

Administracion publica
Desarrollo Economico
Imparticion de justicia
Regulacion del medio ambiente

Bienestar social

Seguridad nacional

[

Fuente: elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023) y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020

Con relacion al tipo de funcion gubernamental que ejerce, la mayoria corresponden a
funciones de bienestar social (37%), le siguen las instalaciones para imparticion de justicia
(26%). le siguen las instalaciones para la administracion publica en general (21%), y en menor
medida, las del desarrollo econémico (7%), regulacion del medio ambiente (7%) y seguridad

nacional (2%).

)55 5599055999




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 105

Ilusuac?on 64. Equipamiento de administracion a nivel municipal

Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023

llustracion 65, Equipamiento de administracion a nivel de cabecera | mumcipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE, 2023
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En relacion a la recomendacion normativa para emplazar estos equipamientos, esta se
establece a partir de niveles de gobierno, es decir. administracion municipal, estatal y
federal. A continuacion se presenta la tabla con las recomendaciones establecidas:

Tabla 59. Situacion actual del equipamiento de administracion en Villanueva

Situacion actual
EiSmend | Modulos Recomendacién normativa
Administracién municipal 14 2 Superavit
Administracion Estatal 20 3 Superavit
Administracién federal 9 2 Superavit

Fuente: elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (noviembre 2023} y el Marco
geoestadistico del Censo de Poblacion 2020

En este sentido, el municipio se encuentra en superavit en los tres niveles de gobierno, por
lo que este tipo de equipamientos se encuentra bien servido.

Infraestructura

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
define a la infraestructura como los sistemas y redes de organizacion y distribucion de
bienes y servicios en los Centros de Poblacion, incluyendo aquellas relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusion . ®

En este sentido, a continuacion se realiza un analisis del estado de conservacién y de las
demandas actuales de los sistemas de agua potable, drenaje (aguas negras y pluviales),
electrificacion, telecomunicaciones y residuos solidos urbanos. En este sentido. para la
identificacion de las infraestructuras se utilizan diversas fuentes oficiales relacionadas, como
lo es la informacion de CONAGUA, CFE, CENACE, IFT, asi como otras fuentes especializadas
en cada uno de los rubros involucrados.

Agua potable

El sistema de agua potable tiene como finalidad llevar a los habitantes del municipio el agua
suficiente y de calidad apta para el consumo humano, para satisfacer sus necesidades.

De acuerdo a la Ley de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento del
Estado de Zacatecas, los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento
estaran a cargo de los municipios.

Captacion
Como se menciono en el apartado hidrolégico, el Municipio de Villanueva cuenta con

algunas presas entre las que destacan; Julian Adame, Palomas, Chicomoztoc, El Fuerte, EL
Jaguliey, Matias Romero, El Carretero y Maravillas.

Tabla 60. Presas del Municipio de Villanueva

~ " NombreOficial |~ Nombrecomun |

Atitanac Presa ELChique A Atitanac

El Xoconostle Arroyo Lobatos AS/N -
El rechinadero Presa EL Chique AS/N 01000
La minita Presa El Chique Arroyo Grande 01100
El carretero El Carretero Presa El Chique A La tinaja o Los Pocitos 0.8500
General Matias Ramos El Salto PresaElChique  AlaHiedra 10000
Ing. Julian Adame Alatorre  Tayahua + DR Presa EL Chique R. Juchipila 38,0000
Julio Ruelas El Jagley Presa EL Chique A El Jaguey o Los Cafios 3.0000

® Fuente: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, Secretaria General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima Reforma DOF 01-04-2024

R I
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Tabla 60. Presas del Municipio de Villanueva

Nombre Oficial Nombre comiin Vaolumen al
Malpaso Presa El Chique R de los Lazos 13500
Palomas Rio Palomas R. Palomas 8.0000
La Quemada de abajc Nueva Quemada Presa El Chique Rio Villanueva 0.6100
La Quemada Destruida Presa El Chique Rio Villanueva 10000
Der Tenango Derivadora de Tenango  Presa El Chique R Palomas 11000
Valentin Gomez Farias Chicomostoc Presa El Chique R. Juchipila 6.0000
Las Trancas Rio Palomas AS/N 0.0525
Laguna del Carretero Laguna del Carretero Presa El Chigue A El Carretero 0.3000
Maravillas Presa El Chique A Barranco blanco 0.4000
B. El Carretero Bordo el Carretero Presa El Chique AS/N 0.0350
Revolucion Mexicana Felipe Angeles Presa El Chique AS/N 0.3000
Agua Rica Presa El Chique A Tortugas 0.3000
Der El JagCey Il Presa El Chique A El Jaguey o Los Canos 0.0700
Der Presa Mocha Derivadora Tayahua Presa El Chique R. Juchipila -

Fuente: elaboracion propia con datos del Inventario nacional de presas. Sistema Nacional de Informacion del Agua, CONAGUA,
2024
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llustracion 66. Presas en el Municipio
Fuente: Elaboracion propia con datos det Inventario nacicnal de presas. Sistema Nacional de Informacicn del Agua, CONAGUA,
2024

El sistema de agua del municipio de Villanueva utiliza como fuente, 11 pozos en operacion
para el abastecimiento publico. La cabecera municipal cuenta con 5 pozos de agua potable,
destacando que el pozo 4 sufre desabasto.
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llustracion 67, Pozos y tanques en el Municipio.
Fuente; Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcacicnes Territoriales de la Ciudad
de México 2023, Apartado Agua y saneamiento y el marco geoestadistico INEGI 2023

Almacenamiento y tratamiento.

Posterior a la captacion del agua es necesario conducir el agua desde pozos hasta los sitios
de almacenamiento donde generalmente se da un tratamiento para potabilizarla y
posteriormente ser enviada al lugar de consumo. En este sentido, Villanueva da tratamiento
al agua a través de 1 planta potabilizadora, ubicada en la localidad de Las pilas, cuenta con
una capacidad de potabilizacion de 0.1 litros por segundo, utilizando un proceso de 6smosis
inversa con suavizador.

Tabla 61. Plantas potabilizadoras del Municipio de Villanueva

Munlcipio ocalidad | Nombre de | Proceso nstalada Responsable de la
la Planta (l/s) potablllzado (I78) | operacion de la planta
osis inversa

Vllanueva LasPilas  San José y O Comite de agua
las Pilas con suavizador 01 potable

Fuente: elaboracion propia con base en el Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y de
Tratamiento de Aguas Residuales en Operacion, Diciembre 2022

Cobertura

De acuerdo al INEGI, la cobertura de agua potable puede ser estimada a partir del
porcentaje de viviendas a las personas que disponen de agua potable entubada dentro de
la vivienda, fuera de la misma (pero dentro del terreno), en la llave publica o bien de otra

vivienda.
R
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A partir de lo anterior, se estima que en 2020, en el municipio de Villanueva, alrededor del
086% de las viviendas cuentan con el servicio de agua potable, en tanto que en las
localidades urbanas de Villanueva y Malpaso, este porcentaje es de 993 y 99.6
respectivamente.

En este sentido una gran mayoria de la poblacion tiene acceso a un recurso vital para la vida
diaria, lo que puede tener impactos positivos en la salud, la higiene, la reduccion de
enfermedades transmitidas por el agua y el desarrollo socioeconomico de estas localidades:;
en contraste, el material de las tuberias de agua potable es de asbesto, material que se ha
demostrado generar problemas de salud publica, por lo que se recomienda el cambio de
material.

Tabla 62. Cobertura de agua potable del Municipio de Villanueva
Viviendas con disponibilidad
: e e o G s | o0 vt

Total del Municipio 8,916 98.6%
Villanueva 3887 99.3%
Malpaso 974 99.6%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales de INECI 2020
Se presenta la informacién de las localidades urbanas
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llustracion 68. Mapa de cobertura de agua en las viviendas
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) informa que en marzo de 2024 habia un
total de 9o titulos y permisos activos para la extraccion de agua en el municipio de
Villanueva. La mayoria de estos permisos, es decir, 69 se otorgaron para el uso agricola. En
mucho menor medida, se otorgaron 7 permisos a los usos pecuario y publico urbano,
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mientras que para diferentes usos se otorgaron 5. Los usos acuacultura y servicios, tuvieron
1 permiso, en tanto que el uso industrial no registré permisos activos. La cantidad total de
agua extraida fue de 17,609,486 m3. La mayor cantidad de agua extraida y distribuida en el
municipio se destind al uso agricola, el cual extrajo 17,184,172 m3 de agua durante el afo. En
contraste, los usos con menos extraccion de agua fueron los de acuacultura, con 24,880
m3/ano, y los servicios, con 37.262 m3/ano. Asimismo, no se presenta extraccion de aguas
subterraneas en Villanueva.

Estos datos se presentan de forma mas detallada en la siguiente tabla:

Tabla 63. Volumen de extraccion de agua por uso

Uso Numero de volumen de aguas volumen de aguas
permisos | superficiales (m3/ano) | subterraneas (m3/afio)
Acuacultura 1 24,880 0
Agricola 6g 17.184,172 o
diferentes usos 5 179.582 o
Industrial [} - o
Pecuario 7 136,595 o
Plblico urbano 7 46.995 o
Servicios 1 37.262 0
Total 90 17.609.486 "]

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Registro Publico de Derechos de Agua REPDA, marzo 2024
Drenaje

La infraestructura de drenaje y alcantarillado, es un sistema disenado para controlar y
gestionar el flujo de agua servida en areas urbanas y rurales. Consiste en una red de
canales, tuberias, sumideros, alcantarillas, y otros elementos, disefados para recolectar y
transportar el agua residual de la poblacion en general. El propdsito principal de la
infraestructura de drenaje es prevenir inundaciones, proteger las estructuras y vias de
comunicacion, asi como preservar la calidad del agua y minimizar los riesgos para la salud
publica.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, el municipio de Villanueva
tiene una cobertura de drenaje del 95.9%, es decir 8,670 de las viviendas que integran al
municipio cuentan con el servicio. Entre las principales localidades, la cabecera municipal,
Villanueva, se caracteriza por tener un mayor porcentaje de cobertura, 99.3%, y Malpaso con
una cobertura del 97.9% de las viviendas.

Tabla 64. Cobertura de drenaje del Municipio de Villanueva

Total de Viviendas particulares Viviendas con dispenibilidad de
Localidad e .
Total del Municipio 9.045 8,670 959%
Villanueva 3914 3885 993%
Malpaso 978 957 979%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales de INEGI 2020
Se presenta la informacion de las localidades urbanas

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
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Ilustracion 69, Mapa de cobertura de drenaje en las viviendas
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Paoblacion y Vivienda 2020

Tratamiento de Aguas Residuales

El municipio de Villanueva cuenta con tres plantas de tratamiento, la primera de ellas se
localiza en la localidad de Villanueva, cuenta con una capacidad para dar tratamiento a 30
litros por segundo de aguas residuales, es decir 2,592 m3 al dia, las aguas residuales que
son tratadas en esta planta son posteriormente vertidas en Juchipila. La segunda planta de
tratamiento se localiza en la localidad de Malpaso, brinda tratamiento a las aguas residuales
a través de un sistema de humedales, el cual permite procesar hasta 17.5 litros de aguas
grises por segundo, lo cual se traduce a una capacidad de tratamiento de hasta 1,512 m3
diarios.

Por ultimo, se ha registrado que la localidad Colonia Felipe Angeles, también cuenta con
una planta de tratamiento, la cual esta integrada por un sistema de Lagunas anaerobias para
procesar las aguas residuales. Esta es la planta con menor capacidad de tratamiento en el
municipio, 5 litros por segundo, es decir, procesa 432 m3, para posteriormente, cuando las
aguas ya no tengan ninguna sustancia contaminante, reincorporar el recurso hidrico al riego
agricola.

A continuacion, se detalla la informacion de cada una de las plantas de tratamiento de
aguas residuales con las que cuenta el municipio.
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Tabla 65. Plantas municipales de tratamiento de Aguas residuales en Operacion
Municipio | Localidad | Nombrede | Proceso | Capacidad | Caudal | Cuerpo l Responsable de (a

la Planta instalada | tratado {l/s} | Receptoro operacion de la planta
‘ (/s reuso
Villanueva Colonia Felipe Felipe 3 30 Riego Comite de Agua Potable

Angeles Angeles i agricola

Facultativa

Villanueva Malpaso Malpaso RAFA . 175 92 Malpaso Sistema de Agua Polable y
Humedales Alcantarillado  de Malpaso

{SIAPAM)

Villanueva Villanueva Villanueva Lagunas: 300 289 Juchipita Sistema Municipal de Agua
Anaarobla  + Potable, Alcantarilado y
Facultativa Saneamiento de Villanueva

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y de Tratamiento de
Aguas Residuales en Operacion, Diciembre 2022

Energia Eléctrica

El estado de Zacatecas se localiza en la region Occidental del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN). Con base en la estadistica publicada por la CFE, de Usuarios y consumo de
electricidad por municipio, el nimero de usuarios en Villanueva fue de 13,702, destacando
los usuarios domésticos, con cerca del 87%, seguido del comercial, con poco mas del 10%,
en tanto que los demas tipos de usuarios no rebasan el 3% del total de usuarios.

En relacién al consumo, este fue de 24,816,451 Kw/h, de los que los usuarios domesticos,
participaron con cerca del 45% del total del consumo municipal, seguido del consumo
agricola con alrededor del 21%, en tanto que los usuarios industriales y de servicios participo
con alrededor del 15% del consumo total.

Tabla 66. Usuarios y consumo de energia eléctrica municipal

3 ; - ) Consumo par tipo
Tipo Usuarios % de participacion Consumo KW/h % de participacion Ho Usiiano 1z
Domestico 11.912 86.9% 11,096,064 447% 9315
Agricola 3 0.0% 5142800 207% 1.714.266.7
Comercial 1416 10.3% 2612100 10.5% 1.8447
Pablico 272 2.0% 2175664 8.8% 7.9988
Industria y servicios 99 07% 3,782,989 152% 382120
Industrial - 0.0% 6,834 0.0% -
TOTAL 13,702 24,816,451 i 1,811.2
Fuente: elaboracion propia con base en la estadistica de CFE de Usuarios y consumo de electricidad por municipio (A partir de
2018)

Con base en el anuario estadistico y geografico de Zacatecas 2017, Villanueva contaba con 1
subestacion de distribucion, con una potencia de 9 megavolts-amperes, asi como 643
transformadores de distribucion con una potencia de 23 megavolts-amperes.

Cobertura

De acuerdo con los datos publicados por INEGI en 2020, el municipio de Villanueva tiene
una cobertura de energia eléctrica en las viviendas del 99%, es decir 8,959 de las viviendas
que integran al municipio cuentan con el servicio. Entre las principales localidades, la
cabecera municipal, Villanueva, se caracteriza por tener un mayor porcentaje de cobertura,
99.3%. y Malpaso con una cobertura del 99.8% de las viviendas.

Tabla 67. Cobertura de energia eléctrica det Municipio de Villanueva

Total de Viviendas Viviendas con disponibilidad
rticulares habitadas de icidad
Total del Municipio 9.045 8,956 99.0%
Villanueva 3914 3886 993%
Malpaso 978 976 998%
Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales de INEGI 2020
Se presenta la informacion de las localidades urbanas
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llustracion 70. Vivienda con electricidad en el municipio
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Alumbrado Publico

El alumbrado publico es un sistema de iluminacion instalado en espacios publicos, como
vialidades, plazas, parques y otros espacios de uso comun, con el propaosito de proporcionar
visibilidad y seguridad durante la noche. Este sistema generalmente consiste en postes
equipados con lamparas que iluminan areas especificas, ayudando a los peatones y
conductores a orientarse y moverse de manera segura en la oscuridad. Ademas de su
funcion practica, el alumbrado publico también puede tener un impacto estético, mejorando
la imagen urbana de las localidades a las que sirve.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Vivienda realizado por INEGI en 2020, se registrd
que en el municipio de Villanueva se clasificaron las manzanas urbanas segun la
disponibilidad del alumbrado en sus vialidades que la circundan. En este sentido, la
clasificacion presentd un 55% de cobertura en todas las vialidades, un 66.6% en alguna
vialidad, por lo que se dispone de 721% de alumbrado publico de forma general en las
localidades urbanas del municipio. En contraste, un 25.8% de las manzanas urbanas, fueron
senaladas por la ausencia de alumbrado publico. El porcentaje restante de las vialidades se
considera que no aplica el término de cobertura de alumbrado publico (2%). Asimismo, de
acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Mexico, en 2023 en este Municipio, existian 6,486 luminarias de alumbrado
publico con un 100% en funcionamiento.
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Tabla 68. Disponibilidad de alumbrado publico del Municipio de Villanueva

Clasificacion de [as manzanas segun disponibilidad de alumbrado publico en

Sus,
vialidades circundantes Cobertura por frentes de manzana

Todas las vialidades 55%
Alguna vialidad 66.6%
Ninguna vialidad 258%
Conjunto habitacional 0.0%
No aplica 20%
‘No especificado 0.0%

Fuente: elaboracion propia con datos del Inventario Nacional de Vivienda 2020, INEGI, 2024
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llustracion 71. Manzanas con disponibilidad de alumbrado publico en la cabecera municipal Fuente: elaboracion propia con
datos del Inventario Nacional de Vivienda 2020, INEGI. 2024

Hidrocarburos
Abasto, Almacenamiento y Transporte
Estaciones de servicio

Respecto a las estaciones de servicio para los hidrocarburos, se identificaron 5 gasolineras,
asi como 4 gaseras y estaciones de carburacion.

Telecomunicaciones

La infraestructura de telecomunicaciones comprende el conjunto de elementos fisicos y
tecnologicos que facilitan la transmision y recepcion de informacion a traves de redes que
incluyen cables de fibra dptica, antenas de telefonia movil, satélites, routers, conmutadores,
y otros dispositivos necesarios para la transmision de datos, voz y video. Esta infraestructura
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es fundamental para el funcionamiento de la sociedad moderna, ya que sustenta servicios
como internet, telefonia, television y otros medios de comunicacion

En este sentido, para el municipio de Villanueva se realizé el analisis de este tipo de
infraestructura, la cual se clasifica en los siguientes rubros.

Telefonia Fija

En el municipio de Villanueva, el déficit de telefonia en el municipio es notable, ya que el
numero de lineas telefonicas es inferior al nimero de viviendas y de unidades econémicas
existentes en el municipio. Tal como lo muestra el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de
INEGI, el cual indica que en el municipio unicamente 35% de las viviendas cuentan con
teléfono fijo.

Ademas, como se muestra en la siguiente tabla, la mayoria de las localidades tienen una
cobertura inferior al promedio municipal. con excepcion de la cabecera municipal. ya que en
la localidad de Villanueva el 39.2% de las viviendas cuentan con el servicio.

Tabla 6g. Cobertura de telefonia fija del Municipio de Villanueva

Viviendas con disponibilidad de
o 5 o
Total del Municipio 9,045 3167 35.0%
Villanueva 3.914 1534 39.2%
Malpaso q78 240 245%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos censales de INEG! 2020
Se presenta la informacion de las localidades urbanas

En este sentido, la baja prevalencia de telefonia fija en las viviendas se debe a la evolucion
de las tecnologias de comunicacion y las preferencias del consumidor. Con el crecimiento
de la telefonia movil y las opciones de comunicacion digital. muchas personas encuentran
mas conveniente y economico utilizar estos medios para sus necesidades de comunicacion;
asimismo, la telefonia fija a menudo implica costos fijos y contratos a largo plazo, lo que
puede resultar menos atractivo en comparacion con las opciones mas flexibles vy
econdmicas disponibles en el mercado actual

Telefonia movil

Se identificaron 3 antenas de microondas de telefonia; en relacion a la cobertura, en
contraste con la telefonia fija, en el municipio de Villanueva un mayor nimero de viviendas
cuentan con telefonia celular, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, sefiala que el
82% de las viviendas cuentan con un teléfono celular. Ademas, como se muestra en la
siguiente tabla, ambas localidades urbanas que integran al municipio tienen una cobertura
superior al promedio municipal

Tabla 70. Cobertura de telefonia celular del Municipio de Villanueva

iocaliag Total de Viviendas particulares Viviendas con disponibilidad de i
habitadas teléfono celular |
Total del Municipio 9.045 7.418
Villanueva 3.914 3508 89.6%
Malpaso 978 8g2 91.2%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos censales de INEGI 2020
Se presenta la informacion de las localidades urbanas

Internet

El acceso a internet en las viviendas es crucial en la era digital actual, ya que proporciona
una puerta de entrada a una amplia gama de recursos y servicios esenciales. Desde
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educacion en linea y teletrabajo hasta entretenimiento y servicios de salud remotos, internet
facilita el acceso a informacion, oportunidades y conexiones sociales. Ademas, promueve la
inclusion digital al permitir que las personas accedan a herramientas y conocimientos que
pueden mejorar su calidad de vida y oportunidades econémicas.

En este sentido, en Villanueva el 48.8% de las viviendas cuentan con el servicio. Como se
muestra en la siguiente tabla, ambas localidades urbanas del municipio tienen una
cobertura superior al promedio municipal, con un 58.9 en Villanueva y un 55.8 en Malpaso.

Tabla 71. Cobertura de internet del Municipio de Villanueva

“Total de Viviendas particulares | Viviendas con disponibiidad |

% de cobertura

LA habitadas de internet
Total del Municipio 9.045 4411 48.8%
Villanueva 3.914 2,305 58.9%
Malpaso 978 546 558%

Fuente: elaboracion propla con base en los datos censales de INEGI 2020
Se presenta la informacion de las localidades urbanas

Residuos

En general, la gestion y disposicion final de los Residuos Sélidos es una responsabilidad que
compete a los gobiernos municipales, en particular cuando estos presentan caracteristicas
que permiten su facil manejo, como lo son los Residuos Sélidos Urbanos RSU y los Residuos
de Manejo Especial RME.

En el municipio de Villanueva diariamente se genera un promedio aproximado de 50
toneladas de basura, es decir 158 kg por habitante, volumen notablemente superior a la
media nacional, la cual de acuerdo a INEGI asciende a 0.854 kilogramos per capita, con un
100% de cobertura de este servicio. Los residuos que son producidos en el Municipio son
recolectados a través de la coordinacion de servicios de limpia en las diferentes colonias,
fraccionamientos y localidades del municipio, en ese sentido, el 70% de las viviendas
depositan sus residuos solidos a un camion o carrito para desecharlos, mientras que el 20%
es recolectado en un punto establecido y el 10% es recolectado a través de un sistema de
contenedores. Este servicio se presta con un total de 5 vehiculos, 4 de ellos con
compactador y 1 con caja abierta. En adicion, se cuenta con 3 basureros en el Municipio, EL
Municipal de Villanueva, Felipe Angeles y de la Encarnacion, asi como 3 tiraderos para la
disposicién de los residuos, de Malpaso, de El Vergel y de Tayahua. Se cuenta ademas con
un relleno sanitario a la altura de la Comunidad de Tenango.

6.5.3 Vivienda adecuada

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Villanueva, tiene 14,131 viviendas
particulares de las cuales, 9.045 estan habitadas, lo que representa el 64%, por otro lado, en
el municipio hay 4,038 viviendas particulares deshabitadas lo que representan el 28.6%,
mientras que las 1,048 viviendas de uso temporal que representan el 7.4%.

Tabla 72. Habitabilidad y vivienda adecuada

Vivienda particulares 14131 100%
Viviendas particulares habitadas 9045 64.0%
Viviendas particulares deshabitadas 4038 28.6%
Viviendas de uso temporal 1048 74%

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2020, INEGI

El porcentaje de viviendas deshabitadas en el municipio es una cifra alarmante, la
desocupacion de la vivienda puede estar vinculada a diferentes fenomenos sociales como
la inseguridad, por lo que es indispensable promover estrategias orientadas al
aprovechamiento del espacio construido existente, evitando fomentar un modelo de
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crecimiento expansivo y disperso, complementarias a estrategias en materia de seguridad y
desarrollo econémico.

Otro elemento importante vinculado a la ocupacion de la vivienda, es la densidad, de
acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la densidad estimada se
encuentra en un rango de 5 a 127 viviendas por hectarea. Respecto a la distribucion
territorial, la densidad mas alta se centra en la cabecera municipal, principalmente en la
zona central donde se concentran las actividades econoémicas. Las densidades mas bajas se
ubican en las localidades dispersas, siguiendo patrones de crecimiento caracteristicos de
localidades rurales. Esta informacion es relevante, ya que las bajas densidades de vivienda
representan dificultades de gestion para las autoridades locales.
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llustracion 72. Habitabilidad y vivienda adecuada
Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2020. INEGI

Situacion actual de la vivienda desde el concepto de vivienda adecuada

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el concepto de vivienda se
limita a vivienda digna y decorosa, no obstante para el presente andlisis, se parte del
concepto de vivienda adecuada establecido por Naciones Unidas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966, reconociendo a la vivienda mas que el espacio
fisico construido, con una vision mas integral a través de siete elementos:
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« Seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica
contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

« Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no
es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de
alimentos o eliminacion de residuos.

« Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el
disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

« Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

» Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

« Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

» Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la
expresion de la identidad cultural.®*

Las aproximaciones de analisis plasmadas en el presente documento sobre la vivienda
buscan partir de cada uno de los elementos. Cabe sefalar que, la limitada informacion
existente representa un impedimento para realizar el analisis de elementos cualitativos
como la adecuacion cultural, la ubicacion, asequibilidad y accesibilidad, por lo que el
siguiente apartado se limita al analisis de algunos elementos.

Habitabilidad

En este apartado se busca hacer un analisis de la vivienda desde las caracteristicas fisicas
del espacio. Primero mediante la evaluacion de la ocupacion y hacinamiento, tomando en
cuenta variables de relacion espacios/habitantes. Segundo, desde las caracteristicas
constructivas en cuanto a tipo de los materiales, evaluando el estado del piso, paredes y
techo. Adicionalmente, se muestran los datos de rezago habitacional generados por la
Comision Nacional de Vivienda como una medicion multidimensional de la habitabilidad al
considerar variables fisicas y de servicios.

« Ocupacion y hacinamiento

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el municipio de Villanueva, el
promedio de ocupantes por vivienda es de 3.47, numero inferior al promedio estatal de 3.65,
en este mismo sentido, el promedio de cuartos por vivienda es de 4.16, considerando estos
dos elementos y de acuerdo con los datos del propio censo, las viviendas que estan en
condicion de hacinamiento (mas de 2.5 ocupantes por cuarto) representan unicamente el
2.64% de las viviendas.

Tabla 73 Ocupacion y hacinamies

Entidad Municipio u.edas PPromedio de ocupantes Promedio de cuaﬂos?Potmnla}o de viviendas con 25
federativa . Fabradas: | por vivierida [ porvivienda | ocuparites o mas por cuarto
32 Zacatecas Total 442 263 365 415 359
32 Zacatecas 055 Villanueva g 032 347 416 264

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y vivienda 2020. INEGI

5 Definiciones tomadas del Folleto Informativo No. 21, Oficina del alto comisionado para los derechos humanos, Naciones
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Ilustracion 73, Distribucion territorial
Fuente: elaboracion propia

« Caracteristicas de los materiales

Con relacion al analisis de las caracteristicas fisicas de la vivienda, en especifico a los
materiales, de acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 44.4%
de las viviendas cuentan con madera o mosaico como materiales de recubrimientos en
pisos. EL 545% de las viviendas disponen de cemento o firme. Las viviendas con piso de
tierra representan el 11%, siendo esta caracteristica un determinante social de las
condiciones de salud de sus habitantes, particularmente de las nifas y los nifos, caso
cercano al promedio estatal de 1.3%.

Tabla 74. Caracteristicas de los materiales de piso

: Viviendas particulares '~
Municipio habitadas y ocupantes Tierra
Total 442 263 5878 13% 226 408 512% 209 419 47.4% 558 0.1%
055 Villanueva 9032 97 11% 4925 545% 4008 444% 2 0.0%

Fuente: elaboracion propla con datos del Censo de Pablacion y vivienda 2020, INEGI

Respecto a los materiales de las paredes, las viviendas que se encuentran construidas con
materiales de calidad como tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto
representan el 6756% del total, aquellas que estan construidas con adobe representan
32.32% de las viviendas, en tanto que las construccion que tienen madera son el 0.06% y solo
el 0.06% tienen materiales de desecho en paredes.
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Tabla 75, Caracteristicas de los materiales de paredes

Matenal en paredes

Viviendas -
Municipio m; Matarial de L"g;“a l;d:"'mfan": 0, e el rmﬂiﬂ?:"‘ No
occupantes desecho et | rhotalics a 4 can;mnw especificado
Total 443 078 0.20 0.00 0.04 0.01 ©.01 013 2513 7449 0.00
055 8922 006 000 0.00 0.00 0.00 008 3232 6756 0.00
Villanueva

Fuente: elaboracion propia con datos del Cuestionario basico Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI.

EL 86.66% de las viviendas cuenta con techo de concreto o viguetas con bovedilla, seguido
de las construcciones que tienen lamina metalica con 9.45%, las que cuentan con terrado de
vigueria representan el 2.59% y las que tienen madera o tejamanil solo 0.67%.

Tabla 76 Caracteristicas de los materiales de techos
Material en techos

Viviendas 4
Lamina g Madera Terrado

. particutares
Municiplo’ (£ bitadas Maét;nal L";"‘;"" Lamina | =700 de  Palmao ™7 con Teia

fibrocem  paja

OCUPANtes | yocecha | carton asbesto| "0

tejamanil. vigueria

Total 443078 014 010 1203 030 010 004 104 357 048 8222 0.00
055 Villanueva 8ga22 000 000 945 063 0.00 0.00 067 259 0.00 8666 0.00
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y vivienda 2020, INEGI

Rezago habitacional

La Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) define el rezago habitacional como el nimero
de viviendas con materiales precarios en pisos, techos y muros, que no cuentan con
excusado o aguellas cuyos residentes habitan en hacinamiento (SEDATU y CONAVI, 2022),
gracias a dicha metodologia se integran diversas variables sobre las caracteristicas de la
vivienda con lo cual se determina una estimacion de los tipos de atencion requeridos para la
mejora de las condiciones, informacion indispensable para el disefio de acciones o
programas en la materia.

Segun los datos obtenidos en el Sistema Estadistico de la Comision Nacional de Vivienda
(SIESCO), Villanueva actualmente se encuentra en un nivel bajo dentro de la escala nacional
de rezago habitacional. Presenta 1,331 viviendas en situacion de rezago habitacional que
representan el 149% de las viviendas particulares habitadas del municipio. En términos
poblacionales, dichas viviendas representan a 5,042 habitantes en condicion de rezago
habitacional, que equivalen al 16.1% del total de personas del municipio. Con este nivel de
rezago habitacional, Villanueva es el municipio 34 de los 58 municipios de la entidad con
mayor rezago, lo que lo posiciona como un municipio dentro de la media en el ranking
estatal. Respecto al ranking nacional,

Al generar un analisis especifico de las variables que componen la evaluacion del rezago
(materiales deteriorados, materiales regulares y espacios precarios) se determind que las
intervenciones habitacionales para atender el rezago son de mejoramiento para el 75.3% de
las viviendas, el 24% necesita alguna ampliacion, mientras que el 0.8% requiere una
sustitucion. Para tener un panorama general de las personas en situacion de vulnerabilidad
que habitan en viviendas con rezago se identifica que 1,383 presentan alguna discapacidad
(27.4%), 1693 son adultas(os) mayores (33.56%), 282 son jefas de familia (6%) y 462 se auto
adscriben como indigenas (9%) Presenta 3,564 viviendas en situacion de rezago habitacional
que representan el 28.3% de las viviendas particulares habitadas del municipio. En términos
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poblacionales, dichas viviendas representan a 14,895 habitantes en condicion de rezago
habitacional, que equivalen al 28.3% del total de personas del municipio.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

El presente apartado busca hacer un analisis de la vivienda desde el acceso a servicios
basicos, agua potable, energia eléctrica y drenaje.

De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda, el municipio de Villanueva presenta una
cobertura de energia eléctrica del 99.17%, por debajo del promedio estatal de 9g9.42%. Con
relacion al servicio de agua entubado, presenta una cobertura del 98.74% superior al
promedio estatal, finalmente el porcentaje de viviendas sin sanitario ni drenaje es de 97.31%,
en términos generales, dichos indicadores dan una directriz del requerimiento de acciones
para el fortalecimiento y ampliacion de servicios basicos al interior de la vivienda que
garantice una cobertura plena de las viviendas del municipio.

Tabla 77. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

v Porcentaje de viviendas sin Porcentaje de viviendas sin agua Porcantaje de viviendas sin
unicipio 7 A ¢

energia eléctrica entubada sanitario ni drenaje
Total 058 186 243
055 Villanueva 083 1.26 269

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y vivienda 2020. INEGI.
Certeza juridica

La vivienda propia representa 68.55% de las viviendas, la vivienda alquilada el 12.03% menor
al promedio estatal, la vivienda prestada el 18.03% y otra situacion el 1.39%.

Tabla 78, Certeza juridica de tenencia

Viviendas Tenencia
Cors Viviendas? particulares 4
Municipio Estimador Es de un familiar o les A \
Ocupantes P;ubl:: Propla Alguilada la da Otra situacion.  No especificado
Total Viviendas Valor 443078 7045 1463 1397 095 0.00
Villanueva Viviendas Valor 8922 6855 12.03 18.03 139 0.00

Fuente: elaboracion propia con datos de! Censo de Poblacion y vivienda 2020, INEGI.

De las 6,116 viviendas particulares habitada, el 79.45% cuenta con escrituras o titulo de
propiedad a nombre del dueno residente, el 7.28% de las viviendas cuentan con escrituras o
titulo de propiedad a nombre de otra persona no residente y en el 1259% de las viviendas no
existen escrituras o titulo de propiedad, dicha informacion nos da una vision general para
plantear una estrategia enfocada en regularizacion que otorgue certeza juridica a las
familias.

Tabla 79. Condicién de existencia de escrituras o titulo de propiedad

Viviendas particulares Condicion de existentia de escrituras o tiulo de propledad
Municipio habitadas propias y Bxiston a nombye de  Existen a nombre de otra
ocupantes latdel) duenato) resdente e readente Noexisten |Se desconoce No especificado
Total 312 140 74.00 773 1718 1.09 0.00
056 Villanueva 6116 7945 728 1259 0.69 0.00

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y vivienda 2020, INEGI,

Respecto a la forma de adquisicion de la vivienda, el 10.04% fueron adquiridas mediante
compra, el 33.29% se mando a construir, el 46.19% se autoconstruyo, el 9.65% la adquirio a
través de una herencia y 0.33% fue donada por el gobierno.
Tabla 80. Forma de adquisicion

Viviendas Forma de adquisicion

particulares 2 )
habitadas propiasy| Compra S8 mRnda Autoconstruccion | Herencla Donaccon o9t Otra forma

ocupantes construir
{ Total 312 140 2155 2104 46.05 g72 121 044
055 Villanueva 6116 1004 3329 46.19 9.65 033 051 0.00
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y vivienda 2020, INEGI,

Municipio
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Asequibilidad

La asequibilidad en la vivienda adecuada representa la capacidad que tiene un hogar para
poder acceder a una vivienda, pudiendo solventar los gastos que implica pagar la renta y los
servicios en el caso de los inquilinos, o la hipoteca y los servicios para los propietarios. La
connotacion de asequible, se le atribuye a una vivienda si el hogar puede destinar el 30% de
su ingreso a gastos relacionados con la vivienda sin poner en peligro el disfrute de otros
derechos humanos o satisfactores basicos. (ONU-Habitat, 2018)

Como primera aproximacion para establecer el contexto actual del gasto que se destina
para pagar la vivienda, se identifico el ingreso corriente total promedio trimestral por hogar
para la entidad de Zacatecas.

RS Ssegubii i

corriente
2016 2018 2020
Zacatecas 43,208 40,676 44,405

Fuente: Elaboracion propia

Para focalizar el analisis por capacidad economica de los hogares, se establecio el ingreso
mensual por hogar a partir de los datos del ingreso corriente total promedio trimestral por
hogar en deciles de hogares obtenidos en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
hogares, 2020. Se realizé una investigacion correspondiente a la capacidad de los habitantes
de la zona metropolitana para acceder a la oferta de vivienda en venta, en el cual, se
analizaron los ingresos promedio mensuales por cada decil de la poblacion y a partir de este
monto, se realizd una estimacion de los gastos mensuales promedio de los que podria
disponer cada decil para destinarlos al abono de su vivienda, segun el porcentaje de gasto
optimo que podria hacer un hogar segiin ONU-Habitat.

En la siguiente tabla se desglosan los ingresos corrientes promedio por hogar por trimestre
y por mes; y el gasto minimo por decil que puede destinar cada hogar a los gastos de su
vivienda. Se identifica que seis deciles se encuentran por debajo de los ingresos y gastos
promedio del estado y que los primeros dos deciles se encuentran por debajo del salario
minimo. ($7.468 pesos mensuales segun la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
Diciembre, 2023) mientras que el INFONAVIT establece que las personas con sueldos
menores al salario minimo deben destinar solo el 20% de su ingreso a los gastos de la
vivienda.

Tabla 82. Ingresos corrientes promedio

Zacatecas 44 405 1480174 4,44052
| g 611 3.20364 96109
l 15 303 510090 153027
n 19 414 647143 164143
v 23643 7.881.06 236432
\' 28 477 9.49223 284767

Vi 34114 11.371.20 3.411.36
Vil 40 835 13.611.60 4,083.48
Vil 51359 1711973 513592
X 68111 22703.63 6,811.09
¥ 153184 51,061.20 15,318.36

Fuente: Elaboracion propia

La siguiente tabla muestra el monto anual que tiene la capacidad de pagar cada decil y asi
mismo, usando estandares de INFONAVIT que plantea 30 anos como periodo maximo de un
proceso de adquisicion de vivienda, se desglosan los gastos cada 10, 20 y 30 afios.
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Tabla 83. Proceso de adquisicion de vivienda

{ Anual |

| 11633 115331 230.662 345993

] 18,363 183633 367.265 550.808
ll 23297 232972 465.943 698,915
\% 28372 283718 567.436 851154
A 34172 341720 683.440 1,025,160
'/ 40,936 409,363 818,727 1,228,090
VI 49.002 490,018 980,035 1470,053
Vil 61,631 616,310 1.232.620 1.848.931
IX 81,733 817.331 1,634,661 2451992

X 183,820 1,838,203 3,676,407 5514,610

Fuente: elaboracion propla

El siguiente mapa representa un mapeo basico distribuido territorialmente de la oferta de
vivienda en venta de la que dispone municipio de Villanueva,

/
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llustracion 74. oferta de la vivienda en el municipio de Villanueva
Fuente: elaboracion propia

Haciendo una comparativa entre los montos maximos que podria pagar cada decil en 30
anos Y la territorializacion de la oferta de vivienda identificada se muestra que ninguno de
los primeros ocho deciles podria pagar el costo de la vivienda mas barata en este periodo
de tiempo. Aunado a esto el decil nueve y diez s6lo podrian pagar la vivienda mas barata.
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Tabla 84. Comparativa

Piso | Antigd | I | I Eracial
aros "% | "L | Localizacion Conhrmad6n|lnmgmcb¢n. bigs

" -
Construcci
A Cui

D | Tipo | Superficie Precio

Colonia Poco
1 Casa 680 8,500,000 600 5 1 periférica consolidada Integrada 14167
Poco
2 Casa 1258 12,000,000 734 9 1 Colonia consafidada Integrada 16349
Area No No
3 | Casa 550 $000000 440 3 ! 9 intraurbana  consolidada integrada B3
4 E/‘T:: 200 200,000 355 4 2 Centro Consolidada ~ Integrado 5915

Fuente: Elaboracion propia

Como se ha mencionado anteriormente, el hecho de que a la vivienda mas barata del
mercado solo pueda ser costeada por las personas que se encuentran hasta el octavo decil
de la entidad muestra que la oferta y la demanda no se esta estructurando de la manera
adecuada o que en todo caso, la demanda se esta atendiendo a través de otros medios a
partir de procesos autoconstructivos y autogestivos que permiten reducir costos en
materiales y mano de obra, ya que no esta siendo adquirida de manera asequible.

6.5.,5 Tipos de propiedad y asentamientos irregulares
EL municipio de Villanueva tiene una extension territorial de 215,651.00 hectareas de las

cuales, el 53% es decir, 113,656.00 Ha son suelo de propiedad social correspondiente a los
Nucleos Agrarios Certificados por el Registro Agrario Nacional 2024.

Tabla 85. Tipo de propledad

Superficie municipal | Propledad soclal _ Propledad privada
Total _ Total
215,651.00 113,656.00 53% 101.995.00 a7%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el analisis cartografico se estima que existen 2,270 hectareas de
asentamientos humanos urbanos y rurales en el municipio. De las 893 Ha de localidades
urbanas existen 849 Ha se encuentran en propiedad social y de las 1,377 Ha en propiedad
rural, 1,010 Ha se encuentran en propiedad social, como se senala en la siguiente tabla.

| En propiedad social
Localidad urbana 89300 84900 95%
Localidad rural 1.377.000 1,010.00 73%

Fuente: Elaboracion propia

La certeza juridica de la vivienda es forma legal de acreditar la propiedad de un bien
inmueble y la falta de esta es una de las principales caracteristicas de los asentamientos
irregulares, informales o precarios, al no poseen titulos de propiedad legalmente
reconocidos, lo que significa que no tienen derechos legales claros sobre la tierra en la que
viven. Los asentamientos irregulares no se limitan exclusivamente a localidades urbanas.
Aungue son mas comunes en areas urbanas debido a la alta densidad poblacional y la
mayor presion sobre el suelo y los servicios publicos, también pueden encontrarse en zonas
rurales y periurbanas, como es el caso de los asentamientos rurales que se encuentran
dentro de nucleos agrarios certificados. Estos asentamientos pueden convertirse en
asentamientos irregulares debido a la falta de regulacion, la expansion urbana
descontrolada, la venta informal de tierras y conflictos de tenencia.

La superficie de asentamientos rurales es de 1,377 hectareas donde 1,010 Ha se encuentran
dentro de nucleos agrarios, lo que equivale al 73% del total de la superficie.
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llustracion 75. Asentamientos ejidales
Fuente: elaboracion propia

En el area urbana en situacion de irregularidad se encuentran 675 manzanas con una
superficie bruta de 630.94 Ha en donde residen 17,054habitantes, es decir que, mas de la
mitad de la poblacion total se encuentra en esta condicion, considerando que la poblacion
del municipio son 31,558habitantes.

Esto representa un dato relevante para definir estrategias y acciones orientadas a la
regularizacion de los asentamientos que se encuentran en propiedad social, ubicados
principalmente en las zonas periféricas de la cabecera municipal y asentamientos satélites
del municipio.

6.5.6 Estructura Urbanay usos de suelo
Estructura y elementos de imagen urbana

La estructura urbana hace referencia a como se configura el espacio y como interactuan los
diferentes elementos en las ciudades y localidades. Esta configuracion permite identificar
patrones de desarrollo y la manera en que diferentes areas del territorio se relacionan entre
si. Los elementos urbanos mas activos y conectados suelen estar vinculados espacial y
funcionalmente a los centros economicos, historicos o politicos. Estos elementos juegan un
papel crucial en la formacion de patrones de interaccion territorial y social, afectando la
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accesibilidad y comprension del entorno construido, dependiendo de las caracteristicas
fisicas y ambientales presentes.

A partir de esto, se analiza el centro urbano de Villanueva, a partir de distintos componentes
del espacio urbano y constitutivos de la estructura urbana como lo son:

Traza urbana

El analisis de este elemento urbano se desarrolla a partir del analisis morfolégico de la
ciudad, que describe la forma y estructura fisica de los asentamientos urbanos. Incluye
aspectos como la disposicion de calles, edificios, espacios publicos, infraestructuras y areas
verdes dentro del contexto urbano.

En este sentido la red de calles y avenidas son los elementos estructuradores que permiten
la interaccion entre las distintas funciones de la ciudad. De dichas funciones se destacan 4
basicas: habitacionales, econémicas, equipamientos y los espacios abiertos, las cuales se
vinculan de manera directa y configuran espacialmente el territorio.

Corredores principales y ejes estructuradores

Dentro de la traza urbana del municipio de Villanueva se identificaron los ejes y corredores
de concentracion de actividades comerciales, industriales y de servicio.

Tabla 87 Corredores principales

Corredor _
Carretera Federal 54 Eje vial en que atraviesa de sur a norte todo el municipio de Villanueva, ademas de
recorrer de la misma manera la cabecera municipal
Carretera Federal 23 Eje vial que permite la conexion del municipic de Villanueva con la cabecera municipal
de Jerez.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 88. Corredores complementarios

e

Carretera Estatal a El Tigre Vialidad de administracion estatal que permite la conexion desde la carretera Federal 54
con la localidad de el Tigre.

Carretera Estatal a Tarasco Vialidad de administracion estatal que permite la conexion desde la carretera Federal 54

con la localidad del Tarasco.

Carretera Estatal a el Plateado de Vialidad de administracién estatal que permite la conexién desde la cabecera municipal
Joaquin Amaro de Villanueva con el municipic de El Plateado de Joaquin Amaro

Fuente: Elaboracion propia

Usos actuales del suelo

De acuerdo con el Codigo Urbano del Estado de Zacatecas los usos y destinos del suelo se
clasifican de la siguiente manera:
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llustracion 76. Mapa de usos de suelo.
Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de informacion 2024.
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llustracion 77. Mapa de usos de suelo Cabecera Municipal.
Fuente: Elaboracion propia con levantamiento de informacion 2024
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Habitacional: Se refiere a uso destinado a la vivienda unifamiliar o plurifamiliar.
De servicios: Considera inmuebles destinados a actividades del sector terciario de la
economia, vinculados a la atencion privada de una necesidad.

Industriales: Son areas o inmuebles destinados a alojar actividades denominadas del sector
secundario de la economia, los cuales pueden ser clasificados de acuerdo con su impacto.

Espacios abiertos (Areas verdes y espacios publicos): Se refiere a los espacios de caracter
recreativo, incluyendo plazas, parques, jardines y unidades deportivas, su terminologia se
homologa mediante la NOM-001-SEDATU-2021,

Infraestructura: Se refiere a predios destinados a albergar instalaciones de infraestructura
basica y servicios urbanos, vinculados al funcionamiento de las propias redes.

Equipamiento: Corresponde a los predios en donde se ubican los inmuebles de uso publico,
cuyas actividades que se realizan al interior son complementarias a la habitacion y el trabajo,
englobando los equipamientos pertenecientes a los diferentes subsistemas establecidos en
la NOM-002-SEDATU-2022.

Agropecuarios, Forestales, Mineros y Acuiferos: Se refiere a espacios destinados a
actividades agropecuarias, forestales entendidas como espacios destinados a la
conservacion de areas ambientales, mineros destinados a la extraccion de materiales y
acuiferos como cuerpos de agua superficial.

Patrimonio Cultural y Naturall Se refiere a inmuebles o areas superficiales con valor
patrimonial de acuerdo a lo establecido por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y areas de valor ambiental determinadas por la
legislacion de los diferentes ordenes de gobierno.

Los demas que se establezcan en los programas, y que sean compatibles con los anteriores.

Tabla 89 Usosdesueloactuales -
: i cie

Habitacional 1559.90 92.8%
Espacios abiertos 170 0%
Infraestructura 203 0%
Equipamiento 117.12 7%
Total 168077 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de levantamiento 2024
Patrén de crecimiento Urbano

El crecimiento de Villanueva presenta un crecimiento paulatino durante la década de los
2000, no obstante, a partir del 2010 su crecimiento territorial presenta una aceleracion
llegando a alcanzar las 1,298 para el ano 2017, representando casi el doble de su extension
en el 2005. En 12 afos es un crecimiento considerable mas no alarmante. Es en el periodo
de 2017 al 2021 cuando Villanueva presenta su crecimiento extensivo mas fuerte
aumentando 917 hectareas las cuales representan una Tasa de crecimiento media anual del
14.9% Las zonas identificadas de mayo crecimiento son hacia el oriente y poniente de la
localidad siendo este ultimo el mas alarmante, considerada zona de inundacion debido a su
cercania con el arroyo del Tigre.
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llustracion 78. Mapa con patron de crecimiento

Fuente: Elaboracién propia con datos de la zona urbana, INEGI, Sistema Nacional de Informacion Sobre Biodiversidad (SNIB)
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ilustracion 79. Mapa con patron de crecimiento Cabecera Municipal
Fuente: Elaboracion propia con datos de la zona urbana. INEGI, Sisterna Nacional de Informacion Sobre Biodiversidad (SNI)
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Otro de los elementos que detona el crecimiento al sur poniente de la localidad es el
transito principalmente de vehiculos de carga pesada sobre la Vialidad Zacatecas - a
Joaquin Amaro, de igual manera la carretera Villanueva - Zacatecas genera un crecimiento
en direccion norte- sur de la localidad.

. PR ,, s

Villanueva 2005 693 No aplica No aplica
2009 937 243 780%
2013 1185 249 6.07%
2017 1,298 13 2.30%
2021 2,269 971 14.98%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Sistema Nacional de Informacion Sobre Biodiversidad

6.6 Subsistema de movilidad y accesibilidad

La movilidad y accesibilidad son componentes primarios que estructuran y condicionan los
patrones de desarrollo urbano, ya que constituyen el sistema de circulacion en que tienen
lugar los desplazamientos de personas, bienes y productos tanto al interior de un municipio
entre las localidades urbanas y rurales que lo conforman, como al exterior con otros
municipios con los cuales puede mantener relaciones de complementariedad de distinta
naturaleza.

Su diagnostico, planeacion e intervencion permiten modificar patrones de movilidad con el
fin de generar estructuras que beneficien los traslados que requiere el municipio, incidiendo
directamente en la productividad, eficiencia y competitividad de este.

En cuanto al marco normativo que rige a nivel federal las politica en materia de movilidad,
destaca por su alcance la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial’, la cual busca
garantizar y disminuir los riesgos en el desplazamiento de personas y bienes en el pais,
representando un avance importante en la atencion de las problematicas en la materia.

De manera particular, el municipio de Villanueva se rige bajo la Ley de Transporte, Transito y
Vialidad del Estado de Zacatecas, la cual en sus ultimas reformas del afo 2017 y 2019
establece que se debe garantizar el libre transito y la seguridad de las personas, asi como
fomentar el uso del transporte no motorizado en favor de peatones y ciclistas. Cabe aclarar
que, si bien no determina una jerarquia de la movilidad, si permite promover e impulsar
programas que prioricen a los grupos de personas que se desplazan a partir de medios no
motorizados, tratandose de los usuarios mas vulnerables de las vias.

6.6.1 Estructura vial

La estructura vial del municipio de Villanueva se articula principalmente por la Carretera
Federal 54 Guadalajara - Zacatecas, la cual recorre de sur a norte el municipio conectando
con la cabecera municipal de Villanueva, y permitiendo la conexion de esta ultima con la
localidad urbana de Malpaso, que en conjunto son las Unicas localidades urbanas del
municipio. En su desarrollo al norte del municipio la Carretera Federal 54 permite la conexion
con la ciudad de Zacatecas, capital del estado, por lo que cobra relevancia en cuanto al
potencial de desarrollo econémico del municipio. Asi mismo, proximo a la localidad urbana
de Malpaso entronca con la Carretera Federal 23 Ent. Tesistan - Ent. Malpaso permitiendo su
conexion con la cabecera municipal de Jerez, municipio del mismo estado con el que
colinda al poniente. Al sur del municipio la Carretera Federal 54 permite la conexion de este
con las cabeceras municipales de Tabasco, Huanusco, Jalpa, Apozol, Juchipila y Moyahua

7 Publicada el 17 de mayo del afo 2022 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
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de Estrada del estado de Zacatecas, para posteriormente conectar con la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

Adicionalmente el municipio cuenta con una serie de carreteras estatales que se desarrollan
al sur y al oeste del mismo, las cuales cumplen con la funcion de interconectar las
localidades rurales que se encuentran en dicha region. Este sistema de carreteras parte en
su mayoria de la cabecera municipal, preconfigurando en parte el crecimiento urbano de
dicha localidad urbana.
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Ilustracion 80. Estructura vial municipal
Fuente: Elaboracion propia con base en INEG|

De dichas carreteras, al sur del municipio destaca por su longitud la Carretera Estatal 117
Ramal a Joaquin Amaro, misma que como su nombre lo indica, permite la conexion de
Villanueva con la cabecera municipal de El Plateado de Joaquin Amaro, Zacatecas,
municipio vecino.

Cabe destacar que el principal eje carretero que atraviesa el municipio también se integra a
la zona urbana de la cabecera municipal, recorriendo el centro de esta bajo diversos
nombres, entre ellos al sur del area urbana como Calzada Pascual Santoyo y al norte de esta
como Av. Ignacio Allende.
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llustracion 81. Vialidad regional Carretera Federal 54 en su paso por el centro historico de Villanueva
Fuente: Fotografia tomada en campo, mayo de 2024.

Jerarquia vial

Dentro del Reglamento de Imagen Urbana de Villanueva, en su articulo 8 se consideran los
siguientes tipos de vialidad:

« Vialidad Colectora: Es aquella vialidad vehicular disefiada como primaria o regional
que une distintas zonas del area urbana. y tendra preferencias de transito sobre el
resto de las vias.

« Vialidad Local; Es aquella vialidad vehicular para dar servicio al interior de una colonia
o sector, con caracteristicas de continuidad y seccion regular en todo trayecto.

« Vias Peatonales o Andadores: Son las vias para uso exclusivo de peatones con
accesos controlados para automoviles de servicio o emergencia.

Tambien se tomo como referencia la jerarquia de las vialidades que configuran la traza
urbana del municipio de Villanueva con base en el instrumentos de planeacion vigente
como lo es el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Villanueva®

& publicado el 17 de agosto de 2006, de acuerdo con el portal del Centro de Inteligencia Territorial de Zacatecas.
‘ e T LA T
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llustracion 82. Estructura vial de la cabecera municipal
Fuente: Elaboracion propia.

Con base en lo anterior se realizo la siguiente tabla donde se presentan las vias primarias y
secundarias que estructuran el municipio de Villanueva, que articulan la cabecera municipal
con el resto de las localidades urbanas y rurales del municipio, en esta se especifica la
velocidad maxima permitida, el tipo de recubrimiento y su estado fisico.

Tabla 91. Vialidades primarias y secundarias de Villanueva, Zacatecas

—

8 Nombre 1

Primaria Carretera Federal 54 Guadalajara - Zacatecas 100 km/h Asfalto Bueno
Primaria Carretera Estatal 117 Ramal a Joaquin Amaro 80 km/h Asfalto Bueno
Primaria Av. lgnacio Allende 50 km/h Asfalto Buenc
Primaria Calz. Pascual Santoyo 50 km/h Asfalto Reqular
Primaria Libertad 30 km/h Cencreto Bueno
Primaria Hidalgo 30 km/h Concreto Bueno
Primaria Matamoros 30 Km/h Empedrado Malo

Primaria Independencia 30 km/h Asfalto Regular
Secundaria Porvenir 30 km/h Concreto Bueno
Secundaria Del Obrador 30km/h Asfalto Reqular
Secundaria Miguel Auza 30 km/h Empedrado Regular
Secundaria Genaro Codina 30 km/h Concreto Bueno
Secundaria Transito 30 km/h Asfalto Regular
Secundaria Purisima 30 km/h Asfalto Bueno
Secundaria Gonzalez Crtega 30 km/h Empedrado Regular

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Villanueva
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Complementariamente se identificd la funcion que presentaron las principales vialidades
que estructura morfologicamente el municipio, diferenciando su funcion entre movilidad y
habitabilidad asi como el nivel de las mismas, donde a mayor movilidad existe una mayor
capacidad vial y mayor velocidad y, donde a mayor habitabilidad existe mayor acceso a
bienes, servicios y actividades estacionarias de menor velocidad.

48

Movilidad

Habitabilidad

llustracion 83. Tipologia y velocidad para cada tipo de via.
Fuente: Manual de Calles {(Sedatu-BID, 2018)

La vialidad primaria Carretera Federal 54 presenta una configuracion con una seccion
general de g metros considerando las cunetas a sus extremos las cuales cumplen con la
funcion de encauzar el agua pluvial. Con respecto al arroyo vial se cuenta con una seccion
total de 7 metros, contando con 1 carril de circulacion por sentido de 3.5 metros de ancho.

CUNETA ARROYO VIAL CUNETA
L= L
L= e |
—=1.00 7.00 1.00 L

llustracion 84. Vialidad regional Carretera Federal 54
Fuente: Elaboracion propia.

De la Carretera Federal 54 destaca su configuracion a lo largo del municipio, donde en su
tramo norte, con respecto a la cabecera municipal, presenta un acotamiento de
aproximadamente 2 metros de ancho, lo que permite realizar rebases seguros, a diferencia
del tramo sur que no presenta dicho acotamiento. Lo anterior beneficia los flujos vehiculares
generados entre Villanueva y la ciudad capital Zacatecas.

La funcién principal de la Carretera Federal 54, considerando que se trata de un eje vial
regional, es la movilidad, lo cual se refleja en los limites de velocidad permitidos, estos
varian segun su proximidad con localidades urbanas donde se registran velocidades

maximas de 40 km/h, por otra parte, en sus tramos no urbanos se permite una velocidad
maxima de 100 km/h.
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llustracion 85, Vialidad regional Carretera Federal 54
Fuente: Fotografia tomada en campo. mayo de 2024.

Por otra parte, en los accesos o salidas de la cabecera municipal la vialidad presenta una
configuracion de tipo boulevard, donde se aumenta un carril de circulacion por sentido y
donde se aprovecho el derecho de via para generar carriles de circulacion laterales asi
como banquetas de 2 metros de ancho aproximadamente. Mantener dicha configuracion de
la seccion vial representa una excelente opcién de disefio considerando el crecimiento
urbano que se pueda generar en dichas zonas de la cabecera municipal.

llustracion 88, Vialidad regicnal Carretera Federal 54
Fuente: Fotografia tomada en campo. mayo de 2024,
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La vialidad primaria Av. Ignacio Allende (que es parte de la carretera federal 54), en el tramo
que se desarrolla al centro de la cabecera municipal. presenta una configuracion con una
seccion general (de paramento a paramento) de 16 metros. En el arroyo vial se identifico 1
carriL de circulacion por sentido de 35 metros de ancho, asi como espacio para
estacionamiento de aproximadamente 3 metros de ancho a los costados de los carriles de
circulacion. En cuanto a la infraestructura peatonal, se identificaron banquetas de 1.5 metros
de ancho.

BANQUETA  ESTAC. ARROYO VIAL ESTAC. BANQUETA

LoD oD L=
=T i h_;,,_x._ i )
l—1.50 ' 3.00 7.00

llustracion 87. Vialidad primaria Av. Ignacio Allende.
Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a su funcion principal. la Av. Ignacio Allende aunque presenta un nivel alto de
movilidad por recibir el flujo vehicular de la Carretera Federal 54, también presenta altos
niveles de habitabilidad, ya que concentra una gran parte de los giros comerciales y de
servicio de la cabecera municipal, ademas de recorrer parte del centro histérico de la
misma. Dicha circunstancia evidencia la necesidad de implementar vias alternas para evitar
que vehiculos de carga pesada convivan con usuarios que se trasladan a través de modos
de transporte no motorizados.

6.6.2 Infraestructura de transporte
Infraestructura vial

El municipio de Villanueva cuenta con 912,673 kilometros de infraestructura vial (carreteras,
avenidas, calles, etc), de las cuales 10.3% son de jurisdiccion federal, 20.7% de jurisdiccion
estatal y 6g% de jurisdiccion municipal de acuerdo con la Red Nacional de Caminos, INEGI
2023.

Senalamientos viales

Se identifico que la cabecera municipal cuenta con infraestructura de transporte diversa
tanto para los vehiculos moterizados, como para la movilidad no motorizada.

En cuanto a la infraestructura para los vehiculos motorizados, que es la que se prioriza
actualmente en el municipio, se identificaron sefialamientos verticales y horizontales,
semaforos vehiculares, reductores de velocidad, estacionamiento permitido en la via
publica. Lo anterior indica una buena dotacion de infraestructura para el transporte
motorizado.

Por otra parte, destaca la existencia de diferentes materiales en las superficies de
rodamiento, tal es el caso del empedrado, presente en la mayor parte del poligono central
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llustracion 88. Estacionamiento de motocicletas en via publica
Fuente; Fotografia tomada en campo, mayo de 2024.

La movilidad no motorizada de manera general se cuenta con los elementos de
infraestructura basica, entre estos se identifico senalamientos verticales, senalamientos
horizontales, y de manera destacada la extension de banquetas a través del disefo de tipo
orejas. Sin embargo, cabe destacar que este tipo de infraestructura solo se concentra en el
poligono central de la cabecera municipal.

Ilustracion 8g. Senalamiento preventivo escolares
Fuente: Fotografia tomada en campo, mayo de 2024.
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6.6.3 Transporte urbano y suburbano
Transporte Colectivo Foraneo®

Con base en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Villanueva, se
identifico que el transporte publico foraneo cuenta con las siguientes salidas locales.
Zacatecas, Jerez, Fresnillo, Tenango, La Encarnacion, Adolfo Lopez Mateos y Juaquin Amaro.
Las salidas con servicio de paso comunican con las ciudades de Guadalajara, Saltillo y
Ciudad Juarez.

Actualmente Villanueva cuenta con una terminal de autobuses, inaugurada el ano 20086,
desde donde se realizan viajes a diversas ciudades del norte del pais asi como a distintas
ciudades de los Estados Unidos de America.

llustracion 90. Unidades de transporte colectivo foraneo
Fuente: Fotografia tomada en campo, mayo de 2024.

Reparto modal

Para el analisis del reparto modal de Villanueva se realizé una comparativa entre los
periodos de tiempo 2015 y 2020, con base en la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Posteriormente se analizo el estado actual del reparto modal considerando los motivos de
viaje de las personas que se desplazan en Villanueva del ultimo afio en que se tiene registro.

El analisis comparativo se observo que del 2015 al 2020 se registraron tendencias de cambio
marcadas en cuanto a modos como caminar, con 9.2% a la baja y, en transporte particular
con 10.3% al alta. Reflejando una dinamica negativa en la movilidad urbana, donde la
poblacion tiende a elegir vehiculos motorizados privados entre los que se encuentran los
automoviles, camionetas, motocicletas y motonetas, caracterizados por desplazar, aunque
no en todos los casos, una sola persona por viaje.

? Es aquel que se presta con rutas definidas y servicio que une a las areas suburbanas, zonas conurbadas y
comunidades rurales con los principales centros de poblacion del Estado por caminos de jurisdiccion local
preferentemente (Adaptado de Coordinacion General de Movilidad, Aguascalientes, 2024).




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 139

Por lo que respecta a los viajes realizados en bicicleta (medio de transporte no motorizado),
se observé una tendencia al alta con el 0.4%. De igual manera los viajes realizados en
transporte publico presentaron una tendencia al alta con un 0.4%. Lo anterior refleja que, si
bien la tendencia a la alta en modos de transporte no motorizado y de bajo impacto de
carbono es minima, si representa un campo de oportunidad para fortalecer la infraestructura
a través de nuevos proyectos e inversiones, con el fin de contrarrestar la marcada tendencia
a la alta en vehiculos motorizados privados a través de opciones atractivas de movilidad
urbana sustentable.
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llustracion 91 Comparativo del reparto modal de los viajes en el municipio de Villanueva de 2015 a 2020,
Fuente: Elaboracion propia con base en microdatos de la Encuesta Intercensal 2015 y cuestionario ampliado del Censo de
Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI,

La principal concentracion de viajes relacionados con motivos escolares en el municipio de
Villanueva se da por peatones, donde el 64.7% de la poblacion que asiste a una institucion
educativa lo hace caminando, es decir, casi dos de cada tres estudiantes se trasladan de
esta manera. Le sigue la concentracion de viajes de estudiantes que se trasladan en
automovil o camioneta con el 155%, que sumados al 22% de quienes lo hacen en
motocicleta o motoneta, acumulan un total de 17.7% de estudiantes que se trasladan en
vehiculos automotores privados. En tercer lugar se encuentran aquellos viajes realizados a
traves de transporte publico, ya sea a traves de camiones, autobuses, combis, colectivos
con el 13.6%.

En cuanto a los viajes realizados con motivos laborales, se identifico que la principal
concentracion se da a traves de peatones, con el 38.6%. En segundo lugar se encuentran las
personas que se trasladan en automovil o camioneta con el 34.1%, que sumados al 4.3% de
aquellos que lo hacen en motocicleta o motoneta, acumulan un total de 38.4% de
trabajadores que se trasladan en vehiculos automotores privados. En tercer lugar se
encuentran aquellos que se desplazan en transporte publico, en camiones, autobuses,
combis, colectivos con el 10.6%.

Derivado de lo observado en los viajes realizado con motivo escolar y laboral se puede
destacar que si bien los viajes en modos no motorizados (caminando y en bicicleta) tienden
a predominar en ambos motivos de viaje, siendo el principal medio de transporte en viajes a
la escuela y al trabajo con el 67.7% y con el 45.7% respectivamente; los viajes en medios de
transporte motorizados privados (automovil, camioneta, motocicleta y motoneta) mantienen
una representacion significativa, ya que en cuanto a viajes a la escuela y al trabajo estos son
el segundo medio elegido para realizar dichos desplazamientos, con el 177% y el 38.4%
respectivamente.

Asi mismo, en ambos motivos de viaje el transporte publico (camion, autobus, combi y
colectivo) se mantiene como la tercera opcion para realizar viajes escolares y laborales, con
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el 13.6% y 10.6% respectivamente, muy por encima de modos de transporte particulares
donde las instituciones educativas y empresas brindan servicios privados a través de
transporte escolar o de personal.

00N

wewEscuels =e=Trabajo
llustracion g2, Reparto meodal de los vigjes por trabaje y estudio.
Fuente: Elaboracion propia con base en cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda. 2020. INEGI

6.6.4 Movilidad no motorizada
Viajes en bicicleta
Considerando el recorrido de campo realizado se identificd en la cabecera municipal el uso

constante de la bicicleta como un medio no motorizado para realizar viajes al centro y a las
zonas de abasto de alimentos.

Ilustracion 93. Usuario de bicicleta
Fuente: Fotografia tomada en campo, mayo de 2024.

En este sentido, se identificd que en Villanueva el 32% de las viviendas particulares
habitadas disponen de una bicicleta como medio de transporte no motorizado. Asi mismo,
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con el fin de contrastar los datos identificados por municipio se realizé una comparacion
nivel estatal, donde se tiene un registro del 33%, es decir, solo un punto porcentual por
encima de la concentracion municipal. Finalmente, cabe destacar que a nivel nacional la
concentracion es del 21.2%.

80%
70%
60%
50%
40%

Si cuentan con bicicleta No cuentan con bicicleta

BVillanueva B Estado de Zacatecas

llustracion 94. Viviendas particulares habitadas que disponen de bicicletas como medio de transporte en Villanueva
Fuente: Elaboracion propia con base en cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

6.6.5 Impacto y externalidades
Congestion vial

Partiendo de que la principal causa de movilidad municipal corresponde a los viajes que
tienen lugar entre la vivienda y los lugares de trabajo y estudio. Se identifico que en el
reparto modal del municipio de Villanueva los vehiculos particulares (donde se incluyen
automoviles, camionetas, motocicletas y motonetas) representan el segundo medio de
transporte tanto para realizar viajes con motivos laborales, con el 38.4% y, como para realizar
viajes con motivos escolares, con el 155%.

Es evidente que el vehiculo particular toma protagonismo dentro de la movilidad diaria en el
municipio de Villanueva, ya que aquellos viajes que la poblacién decide no realizar
caminando (principal medio de transporte para desplazarse a sus actividades escolares y
laborales con el 64.7% y el 38.6% respectivamente), estos optan como alternativa el uso de
vehiculos particulares, dejando de lado opciones con un menor impacto ambiental y urbano
como lo son la bicicleta y el transporte publico.

Con base en lo anterior resulta fundamental identificar el crecimiento del parque vehicular y
reducir en la medida de lo posible su protagonismo, debido al impacto que este medio de
transporte tiene en la congestion vial del municipio, considerando que una mayor cantidad
de vehiculos particulares deriva en una demanda cada vez mayor de espacio vial por donde
transitar y donde estacionarse.

A continuacion, se muestra el historico del parque vehicular en el municipio de Villanueva, a
lo largo de dos décadas; del ano 2000 al ano 2022. Donde el porcentaje de crecimiento
historico fue del 112%.
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Ilustracion gs. Parque Vehicular de Villanueva, Zacatecas
Fuente: Elaboracion propia con base en Vehiculos de motor registrados en circulacion 2000-2022. INEGE

Asi mismo se observa un crecimiento sostenido a partir del ano 2014, donde se registré un
crecimiento del parque vehicular del 61% en el periodo de 2014 al 2022. Cabe destacar que
el porcentaje de crecimiento a nivel estatal fue del 140%, vease tabla del parque vehicular
municipal y estatal

2000 6 920 266 655
2001 8388 335023
2002 8,669 348.018
2003 8478 353833
2004 8606 361558
2005 9403 391107
2006 9.713 403801
2007 9.600 424157
2008 10.387 468855
2009 10574 490875
2010 10573 504.833
2011 10.310 492190
2012 9.038 439592
2013 9739 421768
2014 0128 392,042
2015 9257 403909
2016 9741 434935
2017 9838 449.028
2018 10473 467879
2019 1337 514.384
2020 11862 542769
2021 12.452 565.895
2022 14686 639134
Crecimiento Historico 7766 372479
Crecimiento Historico (%) 112% 140%

Fuente: Elaboracion propia con base en Vehiculos de motor registrados en circulacion 2000-2022, INEGL

Hechos Viales

Se realizo una investigacion del historial de accidentes de transito de 2002 a 2022 para
conocer la incidencia de los mismos a nivel municipal y estatal, con el fin de identificar en
qué periodos se concentra un mayor indice de hechos viales, a continuacion se muestra la
distribucion historica de hechos viales por ano a nivel municipal
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Ilustracion g6. Historico de hechas viales en Villanueva, Zacatecas 2002-2022
Fuente: Elaboracion propia con base en Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas 2002-2022, INEGI

En este sentido. a nivel municipal se registré un promedio anual de 42 hechos viales
destacando una tendencia a la alza desde el aho 2012 a 2022, donde el ultimo afo con que
se cuenta con informacion oficial presenté un total de 75 accidentes de transito terrestre y
un acumulado histérico (de dos décadas) de 533.

A nivel estatal se observo un promedio anual de 2,752 donde el ultimo ano con que se
cuenta con informacion oficial presentoé un total de 2,570 accidentes de transito terrestre y
un acumulado historico (de dos décadas) de 57,605.

Tabla g3. Histérico de hechos viales Villanueva

Villanueva
2002 2 3117
2003 : 2822
2004 : 2713
2005 i 3430
2006 5 3213
2007 " 3288
2008 2 3192
2009 ¢ 2820
2010 1 2666
2011 2 2408
2012 2 2410
2013 21 2581
2014 27 2564
2015 51 2685
2016 20 2244
2017 67 2484
2018 78 2624
2019 61 2723
2020 64 2495
2021 66 2466
2022 75 2570
Total Histérico 533 57.605
Promedio Anual 42 2.752

Fuente: Elaboracion propia con base en Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas
2002-2022, INEGI




144 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

6.7 Subsistema institucional y de gobernanza

Para la conformacion e integracion de las ciudades se necesita de la participacion de
diversos actores que convergen dentro del principio de como se debe de estructurar la zona
que habitan, ante ello, la tarea del gobierno consiste en hacer funcionar un sistema
constituido por normas, objetivos, estructuras, organos, funciones, métodos vy
procedimientos, para ejecutar o instrumentar politicas y acciones en pro del bienestar de
comunidad a la que se representa®, por lo que un programa municipal de desarrollo busca
armonizar los intereses y coordinar un desarrollo integral inclusivo que abarque a toda la
poblacion.

En este sentido, el objetivo de este apartado es revisitar las capacidades institucionales y
técnicas existentes en el gobierno municipal de Villanueva, Zacatecas, para atender el
desarrollo urbano que plantea este Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, identificando la estructura organica del Ayuntamiento, asi como sus
bases normativas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial: asi como la
intervencion de los ambitos de gobierno local y federal en el cumplimiento de las acciones
en materia del programa.

6.71 Proceso participativo

Los procesos participativos se derivan del concepto democracia participativa que hace
referencia al conjunto de espacios y mecanismos donde ciudadanas y ciudadanos pueden
incidir y decidir sobre asuntos publicos de su incumbencia, mas alla de la actividad propia
de los representantes en los espacios de toma de decision. La democracia participativa no
solo se ejerce a traves de mecanismos electorales como los plebiscitos o referéndums, sino
fundamentalmente a traves de espacios de consulta, deliberacion y decision como los
presupuestos participativos o los foros ciudadanos.

En este sentido, se realiza un andlisis de los mecanismos de participacion ciudadana en
materia de desarrollo urbano que estén contemplados para Villanueva, es decir, identificar
cuales son, como operan y si actualmente resultan factibles para el municipio; esto a partir
de informacion oficial del estado y del Ayuntamiento, informacion de los instrumentos
vigentes, asi como la obtenida en campo con autoridades municipales.

En agosto de 201g se emite el Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios (CTUEZM) con el proposito de armonizar la legislacion estatal con la legislacion
federal partiendo desde el nuevo enfoque de planeacion; donde se impulsan condiciones
de gobernanza y coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno, con especial énfasis
en la participacion social, para la elaboracion de programas de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y metropolitano. En este sentido, la legislacion estatal reconoce la
importancia de fomentar la participacion ciudadana de jovenes. adultos, personas adultas
mayores, activay permanente en el desarrollo, planteamiento y seguimiento,

Para ello, se establece la necesidad de brindar accesoe a informacion transparente, completa
y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos que permitan la
corresponsabilidad entre el gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica relacionada con el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en el estado.

*® Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en Mexico, Metodologia para el Estudio del Funcionamiento y Reforma
de la Administracion Publica (Una Propuesta). 1er ed.- Miguel Angel Porriia, SA, Librero-Editor. México. 1088
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Mecanismos de participacion

EL CTUEZM cred organismos a nivel estatal y municipal para articular la participacion en el
ordenamiento territorial y desarrollo urbanoe. En el caso del nivel estatal, se trata del Consejo
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y en el caso del nivel municipal, se
materializa a través de los organismos que se detallan a continuacion:

Consejos Municipales de Desarrollo Urbano: son oérganos consultivos en materia de
desarrollo urbano, vivienda, régimen de propiedad en condominio, medioc ambiente y
cambio climatico, movilidad urbana sustentable, seguridad publica y el desarrollo social,
entre otros, que tiene un impacto sobre el uso y aprovechamiento del territorio y tendran
como objeto primordial promover los procesos de consulta publica e interinstitucional en las
diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Los Institutos Municipales, Metropolitanos o Regionales en matetia de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial: son instancias técnicas generan
insumos para la ejecucion de acciones entre los estados y municipios que conforman una
metropoli, de acuerdo con las competencias que le son atribuidas en sus estatutos de
creacion y reglamentos que determinan su actuacion

Con relacion a la participacion de la ciudadania, EL CTUEZM establece organismos con
perfiles de representacion social, los cuales corresponden a los siguientes;

Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacion: es un organo consultivo
en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, vivienda, régimen de propiedad en
condominio, medio ambiente y cambio climatico, movilidad urbana sustentable, seguridad
publica y el desarrollo social, entre otros, que tiene un impacto sobre el uso y
aprovechamiento del territorio y tendran como objeto primordial promover los procesos de
consulta publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacion, aprobacion,
ejecucion y seguimiento de los programas.

Observatorios ciudadanos: La naturaleza del organo busca involucrar y fomentar la
participacion de diversos sectores de la sociedad, instituciones académicas, colegios
profesionales, organizaciones empresariales, organizaciones civiles y el gobierno, para
abordar y divulgar informacion y conocimientos acerca de los problemas socicespaciales y
nuevos modelos de politicas urbanas, regionales y de gestion publica. Los observatorios
seran responsables de analizar la evolucion de los fenomenos socioespaciales a escala,
ambito, sector o fenomeno segun sus objetivos, las politicas publicas en la materia y difundir
de manera sistematica y periodica sus resultados e impactos, utilizando indicadores y
sistemas de informacion geografica.

De manera especifica, el municipio de Villanueva reconoce la importancia de la participacion
ciudadana en el Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Villanueva, Bando de
Policia y Buen Gobierno, y en ordenamientos mas concretos como Plan Municipal de
Desarrollo donde establece como fin del Ayuntamiento la promocién y organizacion de la
participacion para cumplir con los planes y programas.

6.72 Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia se define como la obligacion de los organismos garantes de dar publicidad
a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la
informacion que generen. La rendicion de cuentas se entiende como aquellos procesos y
actividades de control, seguimiento y vigilancia que permiten a los ciudadanos monitorear,
evaluar y exigir cuentas a autoridades y funcionarios gubernamentales.
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La rendicion de cuentas en asuntos publicos se compone de dos elementos esenciales:
transparencia y acceso a la informacion publica. Dado que estos son de gran importancia
para la vida de la poblacion local, los gobiernos locales son responsables de hacer publicos
todos los instrumentos de planificacion urbana y zonificacion en vigor que regulan el uso de
terrenos en sus propiedades, colonias y fraccionamientos.

EL CTUEZM obliga a la autoridad municipal a difundir y poner a disposicion para su consulta
publica en medios digitales, remotos Yy fisicos la documentacion completa e integra relativa
a los programas de ordenamiento territorial. desarrollo urbano y desarrollo metropolitano
aprobados, validados y registrados, asi como los datos relativos a las autorizaciones,
inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos personales
protegidos por las leyes correspondientes.

Tabla g4. Transparencia y rendicion de cuentas.

Publicado digitalmentsa Inctuye mecanismos de

en el sitio web goblemo | en el sitio web gobiermno del instrumento participacion ciudadana
municipal

Plan Municipal de ‘

Desarrollo Urbano | No | No sin registro | No
Programa de
Desarrollo Urbano
del Centro de Si Si 2006 No
Poblacion

Fuente: Consulta pagina del gobierno del Estado de Zacatecas y del Ayuntamiento de Villanueva

Si bien el documento Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Villanueva no aparece en los
sitios oficiales del Ayuntamiento y del gobierno estatal. el principal motivo es que no se
habia realizado ninguna planeacion municipal hasta la fecha. Sin embargo, es importante
destacar que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en su articulo 11, mandata a los municipios a formular, aprobar.
administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros
de Poblacion y los demas que de éstos deriven. Asimismo, es importante considerar que de
acuerdo con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, los sujetos obligados deberan cumplir con los objetivos de transparencia,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion gubernamental y tecnologica
que la ley senale, por lo que una vez realizado el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. se debera poner a disposicion de la ciudadania en los medios
y canales oficiales impresos y/o digitales para su consulta.

6.7.3 Capacidades politico-administrativas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano

Organismos de competencia federal

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) es la encargada de
coordinar y dirigir las politicas federales relacionadas con el desarrollo territorial y urbano,
asi como con la vivienda en Meéxico. Ademas, trabaja en conjunto con las entidades
federativas y municipios para crear lineamientos que regulen el crecimiento y manejo de los
diferentes tipos de propiedad y asentamientos humanos. Durante su ultimo periodo de
gestion, la SEDATU ha desarrollado estrategias para la recuperacion de viviendas
abandonadas en todo el pais, asi como para la mejora y produccion de viviendas,

A partir de la SEDATU, se desprende el organismo del Registro Agrario Nacional (RAN),
organismo desconcentrado cuya funcion es garantizar la certeza juridica de la propiedad
social, es decir, aquella donde los bienes no son propiedad privada individual, sino que son
administrados y utilizados en beneficio de la comunidad. Esto mediante la realizacion de
registros de actos legales, la preservacion de documentacion y la prestacion de asistencia
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técnica y catastral. Ademas, tiene la responsabilidad de aprobar desincorporaciones de la
propiedad social en caso de ser necesarias para el desarrollo urbano, con el fin de contribuir
al ordenamiento territorial y la justicia social.

Dentro del ambito federal, también interviene la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la cual se encarga de introducir en todos los niveles de la sociedad
y en la funcién publica, criterios e instrumentos que garanticen una proteccion, conservacion
y aprovechamiento optimo de los recursos naturales del pais. De esta manera, se busca
crear una politica ambiental inclusiva e integral que permita lograr un desarrollo sustentable.

Por lo tanto, se encarga de establecer los lineamientos de conservacion y proteccion
ambiental relacionados con los asentamientos humanos, resaltando los beneficios
ambientales y la reduccion de riesgos desde una perspectiva sistémica. Es un organismo
clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organismos de competencia estatal

A nivel estatall el organismo centralizado que se encarga de la coordinacion del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y que mantiene una colaboracion directa con
los municipios es la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
(SEDUVOT). Sobre su colaboracion a nivel municipal, entre sus atribuciones estan:

e Coordinarse con instancias federales y municipales, asi como el sector publico y
privado que tengan por objetivo la gestion y promocion de los programas de vivienda

e« Promover la elaboracion y revision de los programas de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial estatal, regionales, municipales, de  zonas
metropolitanas, conurbaciones, centros de poblacion y los que de ellos deriven, asi
como la creacion y administracion de reservas territoriales en los municipios, con
la participacion de los sectores publico y privado

e Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con instancias federales y
municipales, asi como con los sectores social y privado

Ademas, colabora con otros organismos estatales desconcentrados y descentralizados, para
el cumplimiento de sus diferentes atribuciones, con el objetivo de tener ejes transversales
que permitan cubrir las demandas en materia de ordenamiento territorial.

Organismos de competencia municipal

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los municipios del pais tienen capacidad legal para gestionar y administrar el territorio que
ocupan, incluyendo la responsabilidad de proporcionar servicios publicos basicos, disenar y
aprobar planes de desarrollo urbano, colaborar en la creacion y gestion de areas naturales
protegidas y reservas territoriales, participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, asi como regular y supervisar la utilizacion del suelo. Ademas, tienen la
responsabilidad de administrar su hacienda de manera efectiva para cumplir con sus
obligaciones constitucionales. En consecuencia, los municipios utilizan diversos elementos
estructurales para llevar a cabo sus responsabilidades, los cuales son:

e El personal (recursos humanos) y su capacitacion adecuada, asi como la cantidad
suficiente para atender las necesidades de cada entidad municipal.

o Los materiales y recursos necesarios para el funcionamiento administrativo.

« La gestion eficiente de los recursos financieros del municipio para fomentar su
desarrollo, incluyendo la implementacion de mecanismos de recaudacion local

Dentro del municipio de Villanueva, la figura administrativa encargada de los proyectos de
mejoramiento y conservacion del patrimonio urbano es la Unidad Administrativa de Obras y
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Servicios Publicos. Con el fin de cumplir con las atribuciones del articulo 115 constitucional,
la DOSP cuenta con los siguientes instrumentos de control y gestion del desarrollo urbano,
que se gestionan directamente en la direccion:

Licencias de construccion

Licencias de uso de suelo constructivo
Licencias de uso de suelo de funcionamiento
Licencia de uso de suelo

Acta de terminacion de obra
Subdivision o fusién

Obra menor o ampliaciones

Informe sobre uso de suelo
Constancias

Alineamiento y nimero oficial

Planos regulatorios

Es importante destacar que el municipio de Villanueva no tiene formalmente una Unidad
Administrativa responsable de llevar los temas de desarrollo urbano y territorial
formalmente. Es importante resaltar esto ya que existe un area de mejora para instaurar
oficialmente un are encargada de este tema, o bien, afadir como parte de la nomenclatura
de Direccion el nombre de Desarrollo Urbano y Territorial, esto con el proposito de tener una
estructura administrativa a la cual dirigir los asuntos y/o problematicas para su atencion.

Por otro lado, dentro de las capacidades politico-administrativas del municipio tambien se
deben considerar aquellos instrumentos de ordenamiento territorial y los relacionados con
prevencion de riesgos y cambio climatico que actualmente tenga el municipio. Respecto a
esto, con base en la informacion publica disponible, se identifica que el municipio de
Villanueva no tiene desarrollado un marco institucional sobre ordenamiento territorial y que
ademas, tenga un enfoque hacia la gestion integral de riesgos y de cambio climatico.

6.74 Gobernanza

La gobernanza es un concepto que hace referencia a “la interdependencia o asociacion
entre actores gubernamentales y sociales como la condicion sin la cual no es posible que
haya direccion de la sociedad; implica una idea descentralizada de la direccion social. y en la
practica exige la puesta en comun o el intercambio de varios recursos (informativos,
cognoscitivos, economicos, tecnolégicos, morales, politicos) que estan dispersos en manos
de diferentes actores, para la resolucion de los problemas de la comunidad™,

Algunas maneras de involucrar a la sociedad en el desarrollo de acciones dentro de su
comunidad son a traves de la vigilancia y monitoreo de las acciones y recursos publicos; la
creacion de alianzas entre organizaciones sociales y publicas; o desde la aportacion directa
de sus conocimientos hacia quienes toman las decisiones politicas. Para ello, el Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios de Zacatecas promueve a
los gobiernos locales a coordinarse con distintos actores en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, gestion integral de riesgo, desarrollo sustentable y procuracion
del medio ambiente. Esto promueve realizar actividades con un enfoque transversal de
gobernanza.

La tarea del municipio de Villanueva sera consolidar y fortalecer el marco juridico, bases,
criterios, normas y lineamientos y en general crear las condiciones para que el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la gestion integral del riesgo de las zonas
metropolitanas y demas temas asociados al territorio, tengan una vision armonica con los
actores para la resolucion de las problematicas en materia, tomando en consideracion los

*Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM

i
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mecanismos de participacion ciudadana y de rendicion de cuentas que de lugar a la
instauracion de un sistema de gobernanza.

6.75 Finanzas municipales
Ingresos municipales

EL municipio de Villanueva tiene la atribucion para recabar ciertas contribuciones fiscales
que le brinden la capacidad de cumplir sus funciones y servicios publicos a su cargo
estipulados en el Art. 115 Constitucional, tales como rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos. Los ingresos que se estipulan
en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Zacatecas (LHMEZ), incluyen las siguientes
figuras recaudatorias:

Impuestos. Son las contribuciones que deben pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas que se encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por la ley. En este
caso, se contemplan a los siguientes impuestos:;

« Predial: Impuesto a los predios urbanos o rurales que formen parte de alguno de los
municipios del estado, basado en el Valor Fiscal del Predio, con exencion unicamente
a los bienes inmuebles de la federacion, estado y municipio.

« Traslacion de dominio de bienes inmuebles: Impuesto a la adquisicion de inmuebles
que consisten en el suelo y la construccion adherida a él, basado en el precio o valor
del inmueble senalado, el terreno y sus accesorios con un avaluo de antiguedad no
mayor de 180 dias naturales y lo mas apegado al valor comercial aun cuando se
traslade el dominio de solo una de sus partes.

« Anuncios y propaganda: colocacion de anuncios en la via publica o en aquéllos
lugares desde los cuales sean visibles desde la via publica; la distribucion de los
mismos en forma de volantes y la propaganda por medio de equipos electronicos
ambulantes o estacionarios distintos a la concesion comercial de radiodifusion.

Derechos. Contribuciones establecidas en la Ley por los servicios que presta el Municipio en
sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico del Municipio. En este caso, algunos de los derechos que se contemplan
son los siguientes derechos:

Licencias y permisos de construccion

Licencias y permisos para fraccionamientos, condominios y lotificaciones,
relotificaciones, divisiones y subdivisiones.

Concesiones y cesion de derechos de la propiedad municipal.

Servicios municipales de obras.

Expedicion de titulos de terrenos municipales.

Servicios, registros e inscripciones.

Servicios colectivos.

Autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o la realizacion de
publicidad.

Productos. Contraprestaciones por servicios que preste el Municipio en sus funciones de
Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio
privado. Dentro de estos productos, se encuentra el arrendamiento y explotacion de bienes
del municipio, las publicaciones y los productos financieros.
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Aprovechamientos: Ingresos que percibe el Municipio por funciones de Derecho Publico y
que no estén dentro de los supuestos anteriores, como lo son: los reintegros, donativos,
cooperaciones, multas, recargos y gastos de ejecucion, rezagos, indemnizaciones y remates.
Participaciones: Cantidades que correspondan al Municipio con arreglo a las bases, montos
y plazos que determine el Congreso del Estado.

Existen mas ingresos que puede recibir la hacienda municipal como serian: Los Bienes y
Derechos que formen su patrimonio, Aportaciones y Participaciones federales y estatales
que corresponden a los municipios, Ingresos derivados de financiamiento, Contribuciones de
Mejoras; otro tipo de ingresos que pueden llegar a recibir de manera irregular y por alguna
situacion especial. que no estan considerados en la LHMEZ se consideran ingresos
extraordinarios.

Aunado a los ingresos fiscales antes mencionados, el municipio de Villanueva podria
incentivar la aplicacion de gravamenes en materia de medio ambiente y cambio climatico.
Los ingresos ecolégicos o ambientales son aquellos que recaen por la prestacion de
servicios, o bien, por infracciones aplicadas; la funcion fundamental consiste en incentivar el
cuidado y proteccion del ambiente, mediante las tasas impositivas aplicables a los
productores y consumidores que se materializan en un comportamiento mas amigable y
consciente de su entorno.

Egresos municipales

Para el caso de los egresos, de igual manera el articulo 115 de la Constitucion otorga al
municipio de Villanueva la atribucion de ejercer los ingresos recaudados de forma directa
por el ayuntamiento, o bien, por quien el municipio autorice. De esta manera se debera de
formular un programa anual de gastos que prevea los recursos financieros necesarios para
la administracion municipal a lo que se le conoce como Presupuesto de Egresos. Este
documento se elabora y aprueba el mismo Ayuntamiento, permite calcular, programar,
controlar y evaluar el gasto publico del municipio, en funcion del programa de gobierno
establecido.

El Presupuesto de Egresos que se realiza anualmente se divide en dos: gasto programable y
gasto no programable. Dentro de esta division se clasifica de acuerdo a los siguientes
rubros:

Gasto Programable

Es el gasto que se destina a proveer bienes y servicios publicos a la poblacion. Se puede
entender desde las siguientes clasificaciones.

a) Clasificacion funcional. Segun los propésitos u objetivos socioeconémicos que se
persiguen en el programa de gobierno.
b) Clasificacion econémica.

. Gasto Corriente: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo directo de
la administracion, servicios personales, compra de recursos materiales y
servicios, entre otros.

. Gasto de Inversion: recursos destinados para la construccion de obras publicas
asi como de bienes adquiridos para su conservacion, y los utilizados en
inversiones financieras. Su propdsito es impulsar y sostener el desarrollo
economico y social.

c) Clasificacion Administrativa. De acuerdo con la naturaleza de la unidad administrativa
que lo gjerce.

Gasto no Programable
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Son los recursos que el Gobierno Municipal destina al cumplimiento de sus obligaciones de
pago de deuda publica, intereses, amortizaciones, comisiones, pensiones, entre otros.

Andlisis de ingresos y egresos

Para este analisis se utilizo el Programa de informacion sobre Finanzas Publicas Estatales y
Municipales del INEGI, estudiando los ingresos municipales acorde a lo establecido en la
LHMEZ, con una desagregacion de los principales conceptos de ingresos como los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones
federales y estatales y financiamiento, asi como los egresos municipales en el periodo del
ejercicio 2022,

Ingresos

Financiamiento
4,3%

Aportaciones
34,3%

49,6%

llustracion g7, Ingresos
Fuente: Elaboracién con informacién Finanzas Publicas Estatales y Municipales del INEGI, 2022

El presupuesto del municipio de Villanueva para el ejercicio 2022 fue de 145030.324
millones de pesos, y como se observa en el gréafico la recaudacion tributaria representé un
6.1% siendo el porcentaje de aportacion mas alto dentro de los ingresos propios por enfrente
de los derechos, que representaron un 4.6%. Caso particular para el ayuntamiento Villanueva
es el rubro de Productos, pues su contribucion al ingreso es de 0.1%, ocho veces menos que
los aprovechamientos. Esto representa un bajo uso de parte del Ayuntamiento para la
explotacion de tierras y aguas, arrendamiento de tierras, locales y construcciones,
enajenacion de bienes muebles e inmuebles por mencionar los mas frecuentes, de los
cuales se podria sacar mayor beneficio.

Los Aprovechamientos representaron el 1% de los ingresos y los cuales se enfocan
mayoritariamente en las contribuciones que derivan de reintegros, donativos,
cooperaciones, multas, recargos y gastos de ejecucion, rezagos, indemnizaciones y remates.
Caso opuesto al porcentaje se encuentran las aportaciones y participaciones federales y
estatales ya que fueron el ingreso que mayor porcentaje tuvo Villanueva dentro de los
ingresos representando un 34.3% Yy 49.6% respectivamente, lo que habla de un 83.9%
combinado. El porcentaje es mas de tres cuartas partes del ingreso del Ayuntamiento, en
este sentido es recomendable que el ayuntamiento revise las opciones de diversificar el
aumento a los ingresos propios es los rubros que menor porcentaje aportan como los
productos y aprovechamientos.
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Impuesto Impuestos sobre el Patrimonio 8794623

Impuesto sobre la produccion. el consumo y las transacciones 6,000
8800623
Derechoe D_erechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de

bienes de dominio publico 4,092,166

Derechos por prestacion de servicios 1.930.086

Otros Derechos 624,018

6.647.170

Productos Productos de tipo corriente 163,020
Otros productos 9.553

172,573

Aprovechamientos Aprovechamientos de tipo corriente 544,659
Otros aprovechamientos 010,794

1464353

Participaciones federales Fondos participables 67.727.223
Impuestos participables 2,900,815

Otras participaciones 1.332.756

Participaciones estatales 19,037

71979.831

Aportaciones federales y estatales Aportaciones del ramo general 33 47,291,310
Recursos federales y estatales reasignados 2,432,294

49,723,604

Financiamiento Déficit 6.242170
6.242170
145,030,324

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales del INEGI, 2022

Desagregando un poco mas se puede observar en la tabla como se conforma cada uno de
los capitulos que integran los ingresos de Villanueva para el ejercicio 2022. En lo que
respecta a los impuestos, el impuesto sobre el patrimonio representa el 98.8% dentro de la
recaudacion tributaria; en lo que respecta a los derechos, se observa que el concepto de
“Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico”
es el ingreso con mayor porcentaje dentro del concepto con un 60.6% de la contribucion.
Asimismo, se observa que dentro del concepto de Aprovechamientos, la categoria de otros
aprovechamientos es el ingreso que mas se obtuvo por reintegros, donativos,
cooperaciones. multas, recargos y gastos de ejecucion, rezagos, indemnizaciones y remates.

Egresos

Con respecto a los egresos, tal como se observa en la siguiente tabla donde se desagrega
el egreso por tipo de objeto de gasto, para el 2022 se destino la mayor parte del gasto
publico a servicios personales y las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. EL
primero representd un 32% del total del gasto publico y principalmente se refiere a
transferencias internas y asignaciones al sector publico, pensiones y jubilaciones y ayudas
sociales, en tanto que los servicios personales abarco un 29.6% del gasto ejercido.

Tabla g6. Egresos del m

Servicios personales 69.437.720
Materiales y suministros 17,084,742
Servicios generales 17.319.836
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 18,449.008
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 3,649,919
Inversion publica 11,646.610
Deuda publica 7.442.489

145.030.32

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales del INEGI, 2022
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Al respecto es que se puede observar una distribucion en el gasto del municipio enfocada
mas en los gastos corrientes de administracion. EL presupuesto destinado a la inversion
publica que ayudaria a detonar los sectores productivos del municipio mediante obra
publica o gue resultaran en aumento positivo en ejes estrategicos del programa del
gobierno local represento un 8% .

6.8 Analisis del continuo municipal

6.8.1 Caracterizacion ambiental fisica

La caracterizacion fisica del municipio de Villanueva en Zacatecas es esencial para
comprender su entorno natural y los potenciales impactos en su desarrollo y sostenibilidad.
Este analisis aborda la diversa composicion geologica, edafologica y geomorfoldgica de la
region, destacando tanto las oportunidades como los desafios que presenta para la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo humano.

A traves de esta caracterizacion fisica, buscamos proporcionar una vision integral de las
caracteristicas ambientales de Villanueva en Zacatecas, fomentando asi la implementacion
de medidas efectivas de gestion ambiental y desarrollo sostenible que aprovechen su
riqueza natural de manera equilibrada y responsable.

El municipio de Villanueva en Zacatecas se distingue por una variedad de caracteristicas
ambientales que influyen en su paisaje y desarrollo. La composicion geologica diversa,
combinada con la edafologia rica y la geomorfologia Unica, crea un entorno que presenta
tanto oportunidades como desafios para la sostenibilidad ambiental y el desarrollo humano.

Geologia y Edafologia de Villanueva en Zacatecas:

Desde el ano 1995, el Servicio Geoldgico Nacional ha desempenado un papel fundamental
en la cartografia geoloégica y minera del territorio de Villanueva, Municipio de Zacatecas,
brindando una comprension detallada de la composicion y estructura de las formaciones
rocosas que sustentan nuestras comunidades y economia.

Dentro de este amplio espectro de litologias, destacan varios tipos que han sido objeto de
estudio y analisis. Entre ellos se encuentran el suelo aluvial, la riolita-ignimbrita, la
ignimbrita-riolita, el basalto, el pérfido riolitico y la caliza-lutita, cada uno con caracteristicas
distintivas que merecen atencion y comprension.

El suelo aluvial, por ejemplo. se distingue por su naturaleza sedimentaria, formado por
depositos de sedimentos transportados por corrientes de agua y acumulados a lo largo del
tiempo. Esta formacion, que prevalece en Villanueva, no solo desempena un papel crucial
en la regulacion hidrologica y la agricultura, sino que también actua como un indicador
valioso para la identificacion de recursos minerales.

Por otro lado, la riolita-ignimbrita y la ignimbrita-riolita representan rocas extrusivas con una
historia volcanica intrigante. Estas litologias, caracterizadas por su origen igneo y sus
propiedades unicas, han sido objeto de interes tanto para la investigacion geologica como
para la exploracion de recursos geotérmicos y minerales asociados.

Mientras tanto, el basalto, de naturaleza extrusiva, destaca por su importancia en la
construccion y la fabricacion de materiales pétreos, debido a su composicion quimica y sus
propiedades fisicas favorables.
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Ademas de estas, otras litologias como el porfido riolitico y la caliza-lutita, nos revelan la
complejidad y la diversidad de procesos geologicos que han dado forma a nuestro entorno.
Es importante destacar que la mayor parte del territorio de Villanueva se encuentra sobre la
formacion de ignimbrita-riolita, lo que influye significativamente en su paisaje vy
caracteristicas geologicas.

Edafologia:

ElL municipio de Villanueva en Zacatecas se destaca por su diversidad edafologica, que
constituye una base solida para su desarrollo econémico y agricola. La combinacion de
suelos como Castanozem Luvico, Regosol Eutrico, Xerosol Luvico, Feozem Haplico, Xerosol
Haplico, Regosol Calcarico, Luvisol Ortico, Cambisol Humico, Litosol, Vertisol Pélico y
Cambisol Calcico proporciona una plataforma diversa y rica para una variedad de
actividades economicas.

El Castafiozem Luvico, caracterizado por su alto contenido de materia organica y capacidad
de retencion de agua, se presta idealmente para la agricultura de secano, permitiendo el
cultivo de una variedad de productos agricolas resilientes a las condiciones aridas. Por otro
lado, el Regosol Eutrico, con una fertilidad equilibrada y buena estructura, ofrece
oportunidades para una amplia gama de cultivos.

Los Xerosoles Luvicos, con su capacidad de retencion de agua y suelos fertiles, son
adecuados para la agricultura intensiva, mientras que los Feozem Haplicos indican suelos
fertiles con buenas condiciones para la agricultura intensiva.

Los Xerosoles Haplicos, con una menor capacidad de retencion de agua pero aun adecuada
para la agricultura, ofrecen oportunidades para cultivos que requieren menos humedad. Los
Regosoles Calcaricos, por su parte, son suelos jovenes con una capa superficial rica en
calcio, propicios para cultivos de alta demanda nutricional.

El Luvisol Ortico, con su perfil bien desarrollado y alta fertilidad, es apto para una variedad
de cultivos, mientras que el Cambisol Humico presenta buenas condiciones para la
agricultura debido a su alto contenido de materia organica,

Los Litosoles, aungue limitados en su capacidad agricola debido a su escasa profundidad,
presentan oportunidades para la extraccion de minerales y la implementacion de
tecnologias sostenibles. Los Vertisoles Pélicos, con su alta plasticidad y tendencia al
agrietamiento, ofrecen desafios para la agricultura, pero también oportunidades para la
implementacion de practicas de conservacion del suelo.

Finalmente, los Cambisoles Calcicos, con suelos bien drenados y ricos en nutrientes, son
ideales para la produccion de cultivos perennes como vinedos y huertos frutales.

En conjunto, estas caracteristicas edafolégicas crean un entorno propicio para el desarrollo
agricola diversificado, la innovacion en tecnologia agricola y la creacién de cadenas de valor
agregado. La disponibilidad de suelos fértiles y la variedad de condiciones climaticas
favorecen la implementacion de practicas agricolas sostenibles y la diversificacion
economica.

Aprovechando estas bondades edafologicas, el municipio de Villanueva en Zacatecas se

posiciona como un centro de produccion agricola y agroindustrial en México, contribuyendo
al crecimiento economico sostenible y al bienestar de sus habitantes.
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Geomorfologia:

El municipio de Villanueva en Zacatecas se caracteriza por una variedad de formas
topograficas, como se describe en el Diccionario de Datos Fisiograficos del INEGI (2001):

Meseta escalonada con canadas: Esta forma topografica se distingue por sus mesetas
planas o ligeramente inclinadas con cahadas profundas entre ellas, creando un paisaje
escalonado unico.

Bajada con lomerio: En estas areas, se observan pendientes pronunciadas descendiendo
hacia valles o llanuras, con pequenas elevaciones o lomerios dispersos en el paisaje,

Valle intermontano: Los valles intermontanos se ubican entre cadenas montanosas y se
caracterizan por suelos féertiles y un clima favorable para la agricultura y la ganaderia.

Sierra baja: Estas sierras presentan elevaciones mas moderadas en comparacion con las
sierras altas, pero aun asi ofrecen oportunidades para actividades recreativas y conservacion
ambiental.

Sierra alta con mesetas: Las sierras altas con mesetas son areas montafiosas con
elevaciones pronunciadas y areas planas en la cima, proporcionando vistas panoramicas y
oportunidades para actividades turisticas y de conservacion.

Valle intermontano con lomerio: -Similar al valle intermontano, pero con la presencia
adicional de pequenas elevaciones o lomerios dispersos en el paisaje.

Meseta tipica: Estas mesetas planas o ligeramente inclinadas son caracteristicas de la region
y pueden ofrecer oportunidades para la agricultura, la conservacion y el turismo.

Meseta con cafadas: Las mesetas con canadas se caracterizan por sus areas planas
interrumpidas por canadas profundas, lo que proporciona un paisaje escénico y diverso.

Cada una de estas formas topograficas puede tener ventajas para el desarrollo de la region:

Meseta escalonada con canadas: A pesar de su apariencia desafiante, estas mesetas
ofrecen oportunidades para proyectos de conservacion, turismo y desarrollo agricola
sostenible, aprovechando su paisaje unico.

Bajada con lomerio: Estas areas pueden ser propicias para la agricultura y la ganaderia, asi
como para la conservacion de la biodiversidad y el ecoturismo.

Valle intermontano: Los valles intermontanos son ideales para la agricultura y la ganaderia,
aprovechando sus suelos fértiles y su clima favorable.

Sierra baja: Las sierras bajas pueden ser utilizadas para actividades recreativas al aire libre,
conservacion de la biodiversidad y turismo ecologico.

Sierra alta con mesetas: Estas sierras altas ofrecen oportunidades para el turismo de
aventura, la conservacion de la biodiversidad y la generacion de energia renovable.

Valle intermontano con lomerio: Similar al valle intermontano, pero con caracteristicas
adicionales de lomerios dispersos, que pueden ofrecer oportunidades para actividades
agricolas y turisticas.
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Meseta tipica: Estas mesetas son propicias para la agricultura, la ganaderia y el turismo,
aprovechando su paisaje y clima favorables.

Meseta con canadas: Las mesetas con canadas pueden ser utilizadas para proyectos de
conservacion, turismo y desarrollo agricola sostenible, aprovechando sus caracteristicas
unicas.

Estas formas topograficas presentes en el municipio de Villanueva en Zacatecas ofrecen una
variedad de oportunidades para el desarrollo econémico, el turismo y la conservacion
ambiental, contribuyendo al crecimiento sostenible de la region y al bienestar de sus
habitantes.

Erosion Hidrica:

La erosion hidrica es un proceso natural que involucra el desgaste y transporte de suelo y
sedimentos debido al impacto de las precipitaciones y el escurrimiento superficial del agua.
En el caso de Villanueva, este fenomeno puede ser significativo debido a varias razones.

Primero, la topografia del municipio puede contribuir a la erosion hidrica. Las areas con
pendientes pronunciadas son mas propensas a la erosion, ya que el agua tiende a moverse
mas rapidamente por la pendiente, aumentando asi su capacidad para transportar
sedimentos. En el caso de Villanueva, las sierras escarpadas con pendientes pronunciadas
pueden experimentar una erosion mas intensa durante eventos de lluvia intensa. Ademas,
los tipos de suelo presentes en el municipio también influyen en la erosion hidrica. Algunos
suelos, como aquellos con poca vegetacion o una estructura superficial compactada, son
mas susceptibles a la erosion. Los suelos fértiles pueden perder su capa superior, rica en
nutrientes, durante eventos de erosion hidrica, lo que afecta negativamente la productividad
agricola de la region.

La deforestacion y la eliminacion de la cobertura vegetal también pueden acelerar la
erosion hidrica. La vegetacion actua como un amortiguador natural, ayudando a retener el
suelo y reducir la velocidad del agua durante las tormentas. Cuando se remueve la
vegetacion para la agricultura, la urbanizacion u otras actividades humanas, el suelo queda
expuesto y vulnerable a la erosion. Los efectos de la erosion hidrica pueden ser diversos y
significativos. Ademas de la pérdida de suelo fértil y la degradacion del paisaje, la
sedimentacion resultante puede obstruir los cursos de agua, reducir la capacidad de
retencion de agua del suelo y contaminar los cuerpos de agua con sedimentos y nutrientes
arrastrados. Esto puede tener consecuencias negativas para la calidad del agua, la
biodiversidad acuatica y la disponibilidad de recursos hidricos para el municipio.

Por lo tanto, es importante implementar medidas de conservacion del suelo y gestion de
cuencas para mitigar los efectos de la erosidn hidrica en Villanueva. Esto puede incluir
practicas agricolas sostenibles, como el cultivo de terrazas y la siembra de cultivos de
cobertura, asi como la reforestacion de areas degradadas y la construccion de estructuras
de control de la erosion, como barreras y zanjas de infiltracion. Estas acciones pueden
ayudar a proteger los recursos naturales del municipio y promover un desarrollo sostenible
a largo plazo.

Limitaciones:
e Erosion hidrica del suelo: La topografia del municipio, que incluye areas con
pendientes pronunciadas, junto con la remocion de la cobertura vegetal, contribuye a

la erosion hidrica del suelo, lo que puede resultar en la pérdida de suelo fértil y
contaminacion de los cuerpos de agua.
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e Escasa profundidad de los Litosoles: Aunque presentan oportunidades para la
extraccion de minerales y tecnologias sostenibles, los Litosoles tienen una capacidad
agricola limitada debido a su escasa profundidad.

o Fragilidad de los ecosistemas montanosos: Si bien las sierras altas con mesetas
ofrecen oportunidades para el turismo de aventura y la conservacion de la
biodiversidad, también son ecosistemas fragiles que requieren medidas de
proteccion y gestion adecuadas para evitar la degradacion ambiental.

Ventajas:

« Variedad de recursos geolégicos y edafolégicos: La diversidad de litologias y tipos de
suelo proporciona una plataforma diversa para una variedad de actividades
economicas, incluyendo la agricultura diversificada, la extraccion de minerales y la
implementacion de tecnologias sostenibles.

+ Entorno propicio para el desarrollo agricola: Las caracteristicas edafologicas del
municipio. como el Castanozem Luvico y los Regosoles Eutricos, junto con la
disponibilidad de suelos fértiles y la variedad de condiciones climaticas, favorecen la
implementacion de practicas agricolas sostenibles y la diversificacion economica.

« Potencial para el desarrollo turistico y energético: Las sierras altas con mesetas
ofrecen oportunidades para el turismo de aventura y la generacion de energia
renovable, como la energia edlica, lo que puede contribuir al crecimiento econémico
y al bienestar de la region.
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6.8.2 Caracterizacion ambiental climatica e hidrologica

ElL municipio de Villanueva en Zacatecas se caracteriza por presentar diversos tipos de
climas. Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de Meéxico, la mayor parte de esta area se encuentra bajo el régimen climatico de
Semiseco templado.

Dentro del municipio, se pueden identificar principalmente tres tipos de climas:

Semiseco templado: Este clima es el mas predominante en la region, caracterizado por
temperaturas moderadas y una cantidad considerable de precipitacion distribuida de
manera uniforme a lo largo del afo. No experimenta estaciones extremas, aunque pueden
existir variaciones estacionales. Los veranos tienden a ser calidos y hiumedos, mientras que
los inviernos son frescos y secos.

Templado subhumedo: En esta categoria, las temperaturas son moderadas y la precipitacion
es mas abundante que en el clima semiseco. Se observa una marcada variacion estacional
entre verano e invierno, con estaciones secas y humedas bien definidas.

Semiseco semicalido: Este clima se caracteriza por temperaturas calidas a calurosas, con
una escasa precipitacion concentrada principalmente en una estacion especifica. Se
observan variaciones significativas de temperatura entre el dia y la noche.

Estos datos climaticos se obtienen a partir de informacion recopilada por el INEGI de México,
que produce diversas cartas de informacion climatica utilizando datos del Archivo
Climatologico Nacional. EL propésito de estas herramientas es proporcionar informacion
relevante para la planificacion tetritorial y diversas actividades humanas en el municipio de
Villanueva en Zacatecas. Ademas, es importante mencionar que la presa Valentin Gémez
Farias, también conocida como Chicomotoc, es la Unica infraestructura hidraulica
identificada como sustento en el municipio de Villanueva. Esta presa desempefa un papel
crucial en la regulacion del flujo de agua del Rio Chicomotoc y la generacion de energia
hidroeléctrica, contribuyendo asi al desarrollo economico y social de la region.

Desventajas:
¢ Laescasez de agua superficial puede limitar el desarrollo de algunas actividades
econodmicas y el acceso al agua potable.

e Los cambios en los patrones climaticos pueden afectar la produccion agricola y la
disponibilidad de recursos naturales en la region.
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llustracion gg. Caracterizacion climatica e hidrica
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2008

6.8.3 Caracterizacion ambiental ecologica

Villanueva en Zacatecas se distingue por su diversidad ambiental y su importancia tanto en
términos de biodiversidad como de actividad humana. Ubicada en una region caracterizada
por su variabilidad climdtica y geogréfica, esta drea presenta una mezcla unica de
ecosistemas que reflejan la interaccion dinamica entre la naturaleza y la influencia humana.

Cobertura del Suelo y Vegetacion: La evaluacion detallada de la cobertura de suelo revela
una amplia gama de paisajes, desde extensas areas de agricultura de temporal hasta
remanentes de bosques naturales y areas urbanizadas. Entre los principales tipos de
vegetacion se encuentran los bosques de encino, mezquite y galeria, asi como matorrales
crasicaules y selvas bajas caducifolias. Estos ecosistemas no solo albergan una diversidad
de especies vegetales, sino que también proporcionan habitats vitales para la fauna
silvestre.

Hidrologia y Recursos Acuaticos: La presencia de cuerpos de agua, que incluyen rios,
arroyos y embalses, contribuye significativamente a la biodiversidad y a la provision de
servicios ecosistémicos en la zona. Estos recursos acuaticos son fundamentales para la
supervivencia de especies acuaticas, asi como para el abastecimiento de agua para uso
humano y agricola.

Impacto Urbano y Desarrollo: EL crecimiento urbano y la expansion de areas urbanizadas son
fenomenos evidentes en Villanueva en Zacatecas. Esta urbanizacion conlleva desafios
ambientales como la pérdida de habitat natural, la contaminacion del aire y del agua. y la
fragmentacion del paisaje. Sin embargo, también se presentan oportunidades para la
implementacion de practicas de desarrollo sostenible y la conservacion de areas verdes
dentro de los entornos urbanos.
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Agricultura y Actividades Humanas: La agricultura de temporal desempena un papel crucial
en la economia y la identidad cultural de la region. La relacion simbidtica entre la actividad
agricola y el entorno natural destaca la importancia de promover practicas agricolas
sostenibles que minimicen el impacto ambiental y conserven los recursos naturales para las
generaciones futuras.

En cuanto a la cobertura del suelo y vegetacion identificada por la CONAFOR en el
municipio de Villanueva, Zacatecas, se detallan los tipos de vegetacion observados y la
extension de cada uno en hectareas:

La mayor parte de esta vegetacion se encuentra en la region, lo que resalta la importancia
de conservarla para mantener los servicios ecosistémicos en el municipio. Algunos de estos
servicios incluyen la regulacion del ciclo hidrologico, el almacenamiento de carbono, la
biodiversidad, el turismo y recreacion, la filtracion y purificacion del agua, y la proteccion
contra desastres naturales.

Areas propicias para actividades agricolas:

e Agricultura de temporal: Con una extension de 70054.80 hectareas, esta categoria
ofrece un gran potencial para actividades agricolas como cultivos estacionales.

e Pastizal inducido y natural: Con un total de 47319.97 hectareas, estas areas pueden
ser utilizadas para la ganaderia extensiva o la produccion de forraje,

Areas aptas para conservacion y gestion ambiental:

« Bosques de encino, mezquite y galeria: Estas areas, que cubren un total de 14420.59
hectareas, son importantes para la conservacion de la biodiversidad y la proteccion
de los recursos hidricos.

» Matorral crasicaule: Con una extension de 39328.86 hectareas, esta formacion
vegetal proporciona habitats vitales para la fauna silvestre y puede ser conservada
como area natural protegida.

Limitaciones para desarrollo urbano:

o Areas de bosque y matorral: Las areas cubiertas por bosques y matorrales son
importantes para la conservacion del suelo, la regulacion hidrica y la mitigacion de la
erosion, por lo que se deben evitar actividades de urbanizacion en estas zonas.

e Cuerpos de agua: Los cuerpos de agua, con una extension total de 679.54 hectareas,
deben ser protegidos para preservar la calidad del agua y la biodiversidad acuatica.

Areas de enfoque para restauracion ecolégica:
» Bosques cultivados y zonas urbanas: Estas areas pueden ser objeto de programas de

reforestacion y restauracion ecologica para aumentar la cobertura vegetal y mejorar
la calidad ambiental en la zona urbana.
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Fuente: elaboracion propia con datos CONAFOR 2020.

6.8.4 Caracterizacion ambiental artificial

La agricultura en el municipio de Villanueva, Zacatecas, se distingue principalmente por dos
tipos de sistemas: la agricultura de temporal y la de riego. Ambas son fundamentales para el
sustento agricola de la region, aprovechando las condiciones climaticas y los recursos
hidricos disponibles.

La frontera agricola en el municipio de Villanueva, Zacatecas, fue cartografiada digitalmente
con una precision de 110,000 utilizando técnicas avanzadas de interpretacion visual de
imagenes satelitales, especificamente a través de los satélites SPOT 6 y 7. Este proceso,
implementado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), permite una
identificacion detallada de las areas agricolas y no agricolas, facilitando la planificacion y
gestion de los recursos naturales.

Proceso de Cartografia del INEGI con Satélites SPOT
EL INEGI utiliza un método riguroso y detallado para elaborar cartografia con imagenes
satelitales SPOT 6 y 7. Este proceso incluye varias etapas:

1. Adquisicion de Imagenes: Las imagenes satelitales SPOT 6 y 7. con una resoluciéon
espacial de 15 metros, son adquiridas para cubrir la totalidad del area de estudio.
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Estas imagenes son capaces de capturar detalles finos de la superficie terrestre, lo
que es esencial para la cartografia precisa de areas agricolas.

2. Correccion Radiomeétrica y Geomeétrica: Las imagenes adquiridas son sometidas a
procesos de correccion radiométrica y geométrica para eliminar distorsiones y
asegurar que los datos reflejen con precision las condiciones en el terreno.

3. Interpretacion Visual y Clasificacion: Expertos en teledeteccion realizan una
interpretacion visual de las imagenes corregidas. Utilizan técnicas de clasificacion
supervisada y no supervisada para distinguir entre diferentes tipos de cobertura del
suelo, como areas agricolas, cuerpos de agua, zonas urbanas y vegetacion natural.

4. Verificacion en Campo: Se realizan visitas de campo para validar y ajustar la
clasificacion obtenida a partir de las imagenes satelitales. Este paso es crucial para
asegurar la precision de los datos cartograficos.

5. Generacion de Mapas: Una vez validados los datos, se generan mapas digitales con
una escala de 1:10,000. Estos mapas muestran con detalle la distribucion de la
agricultura de temporal y de riego, asi como otras coberturas del suelo.

Resultados y Datos de Superficie Agricola

En el analisis comparativo de datos de superficie agricola entre las dos ultimas coberturas
nacionales de frontera agricola (serie Il y serie IV) presentadas en 2022, se revelé que la
agricultura de riego ocupa una extension de 5,102.93 hectareas, mientras que la agricultura
de temporal abarca 23492.96 hectareas. Estos datos proporcionan una vision clara de la
distribucion y la importancia relativa de ambos sistemas agricolas en el municipio de
Villanueva, Zacatecas.

Cultivos en Villanueva, Zacatecas

En cuanto a los cultivos que se realizan en la zona, en Villanueva, Zacatecas, se cultivan una
variedad de productos agricolas tipicos de la region, como maiz, frijol, trigo, avena, chile,
Jjitomate, calabaza, cebolla, sandia y melon. Estos cultivos se adaptan tanto a las condiciones
de riego como a las de temporal, lo que refleja la diversidad y productividad agricola del
municipio.
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llustracion 101. Caracterizacion ambiental artificial
Fuente: Elaboracion propia con datos CONAFOR 2020.

6.8.,5 Peligros yamenazas naturales

La informacion utilizada para la elaboracion de los mapas de riesgos del municipio de
Villanueva se ha obtenido de la pagina del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED). Este sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y los
danos esperados es el resultado de un analisis espacial y temporal que considera la
interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes
afectables, conforme al Articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC).

Con estas herramientas, se puede simular diferentes escenarios de riesgos y estimar el
impacto del sistema expuesto ante un fenomeno perturbador, lo que permite una toma de
decisiones oportuna en cuanto a medidas de prevencion, mitigacion y gestion adecuada del
territorio.

En la pagina de CENAPRED, se pueden encontrar mapas de peligros desglosados segun los
distintos fendmenos especificados en la LGPC, incluyendo los geoldgicos,
hidrometeorolégicos, quimico-tecnologicos, sanitario-ecolégicos, socio-organizativos y
astronomicos. Ademas, se ofrece la posibilidad de consultar mapas a nivel estatal y
municipal que muestran los indices de peligros para diversos fenomenos, junto con otros
datos relevantes.
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Ademas, en otras aplicaciones de consulta disponibles, se pueden conocer los sistemas
expuestos mediante andlisis de probables escenarios, asi como acceder a mapas historicos
de eventos de desastre y monitoreo de fenomenos en tiempo real, entre otros recursos.

Es importante mencionar que los atlas estatales y municipales han sido elaborados por
diversas instituciones de investigacion, académicas o empresas privadas, y son
responsabilidad de la entidad o unidad de Proteccion Civil correspondiente.

Geoldgicos

Basandonos en la informacion proporcionada por CENAPRED, podemos identificar varios
fenomenos geologicos y caracteristicas del terreno que pueden representar riesgos para el
municipio de Villanueva:

s Remocioén en Masa: Este fenomeno, también conocido como inestabilidad de laderas,
se refiere a la pérdida de la capacidad del terreno para sostenerse por si mismo, lo
que resulta en deslizamientos y colapsos. Puede manifestarse en forma de caidas,
deslizamientos y flujos, especialmente en zonas montanosas con variaciones en la
inclinacion del terreno.

« laderas inestables: Las laderas inestables son aquellas areas donde el terreno
presenta una falta de estabilidad, siendo propensas a sufrir deslizamientos y
movimientos de tierra. La estabilidad de una ladera esta determinada por varios
factores como la geologia, la geomorfologia, el grado de intemperismo y la actividad
humana, entre otros.

« Caida de Dendritas: Se refiere a la caida de materiales volcanicos fragmentados,
como ceniza y piroclastos, que pueden acumularse en dreas circundantes a un
volcan. Aunque los derrames volcanicos no estan activos, su presencia indica
actividad volcanica pasada y la posibilidad de eventos similares en el futuro.

e« Zonas de Derrames Volcanicos No Activos: Son areas donde se han producido
derrames de lava y otros materiales volcanicos en el pasado, lo que sugiere la
presencia de actividad volcanica en la regiéon. Aungue no estén activos en el
momento, estos derrames pueden representar riesgos potenciales para la poblacion
y la infraestructura.

« Fallas y Fracturas: Las fallas y fracturas en el terreno son puntos débiles que pueden
provocar movimientos sismicos y deslizamientos de tierra. Estas estructuras
geologicas pueden aumentar la susceptibilidad del area a eventos como terremotos
y deslizamientos.

e Hundimientos: Los hundimientos del terreno pueden ocurrir debido a diversos
factores, como la extraccion de agua subterranea, la actividad minera o la
compactacién del suelo. Estos eventos pueden causar danos a la infraestructura y
representar riesgos para la seguridad de la poblacion.

Segun el mapa de susceptibilidad de laderas creado por CENAPRED en el afio 2020, se
identifican varias zonas en el municipio de Villanueva con niveles de susceptibilidad alta y
muy alta a los fenébmenos mencionados anteriormente. Esto resalta la importancia de tomar
medidas de prevencion y mitigacion para reducir los riesgos y proteger a la poblacion y la
infraestructura ante posibles eventos geologicos y naturales.

En este sentido, es crucial promover una planificacion territorial adecuada, asi como el
desarrollo de politicas y acciones que fortalezcan la resiliencia comunitaria y la capacidad
de respuesta ante desastres. La colaboracion entre las autoridades locales, regionales y
nacionales, junto con la participacion activa de la comunidad, sera fundamental para
abordar estos desafios y garantizar la seguridad y el bienestar de todos los habitantes de
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Hidrometeorologicos

Basandonos en la informacion proporcionada, podemos identificar varios fenémenos
hidrometeorolégicos y caracteristicas del terreno que representan riesgos potenciales para
el municipio de Villanueva en Zacatecas:

1

Inundaciones ante Lluvias Extremas: Se han identificado puntos en el municipio
donde existe un alto peligro de inundaciones durante eventos de lluvias extremas.
Estas inundaciones pueden ser causadas por el desbordamiento de rios, arroyos y
sistemas de drenaje, asi como por la acumulacion rapida de agua en areas urbanas y
zonas bajas. La topografia del terreno y la capacidad de absorcion del suelo son
factores clave que contribuyen a la susceptibilidad de la zona a las inundaciones.

Alto Peligro ante Sequias: EL municipio de Villanueva enfrenta un alto peligro ante las
sequias, fenomeno que se caracteriza por la escasez prolongada de lluvias y la
disminucion de los recursos hidricos. Las sequias pueden tener graves
consecuencias en la disponibilidad de agua para consumo humano, agricultura y
ganaderia, asi como en la salud de los ecosistemas locales. Factores como la
deforestacion, el cambio climatico y la sobreexplotacion de los recursos hidricos
pueden aumentar la vulnerabilidad del municipio ante este fenomeno.

El analisis de estos fenomenos hidrometeorologicos resalta la importancia de implementar
medidas de prevencion, mitigacion y gestion del riesgo en el municipio de Villanueva. La
identificacion de areas con alto peligro de inundaciones y sequias subraya la necesidad de
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fortalecer la infraestructura de proteccion civil, mejorar los sistemas de alerta temprana y
promover practicas de manejo sostenible de los recursos hidricos.
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llustracion 103. Peligros hidrometeorologicos,
Fuente: Elaboracion propia con informacion CENAPRED,

Quimico tecnoldgicos

En relacion a la informacion proporcionada por CENAPRED, se han identificado en el
municipio de Villanueva, Zacatecas, puntos de peligros quimico-tecnolégicos relacionados
con la contaminacion del agua y actividades mineras:

1. Contaminacion del Agua: Se han detectado puntos de contaminacion del agua en el
municipio, los cuales representan un riesgo significativo para la salud publica y el
medio ambiente. La contaminacion del agua puede ser causada por descargas de
desechos industriales, vertidos de aguas residuales sin tratar y practicas agricolas no
sostenibles. Esta contaminacion puede afectar la calidad del agua para consumo
humano, asi como la biodiversidad de los ecosistemas acuaticos locales.

2. Actividades Mineras: Se han identificado areas donde se realizan actividades mineras
en el municipio, lo que puede generar riesgos quimico-tecnologicos asociados a la
extraccion y procesamiento de minerales. Estos riesgos pueden incluir la liberacion
de sustancias toxicas al medio ambiente, la contaminacion del suelo y del agua, asi
como la generacion de residuos mineros y la alteracion del paisaje. Las actividades
mineras también pueden tener impactos sociales y economicos en las comunidades
locales.
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6.8.6 Analisis de coberturas de suelo artificializado y no artificializado

En los ultimos anos, el municipio de Villanueva, Zacatecas, ha experimentado un significativo
cambio en su paisaje, caracterizado por un notorio avance en las zonas urbanas en
detrimento de la cobertura vegetal que anteriormente predominaba en la regién. Este
cambio ha sido observado y documentado a través del analisis de la capa de uso de suelo y
vegetacion, asi como de datos proporcionados por la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) en los anos 2013 y 2020. Comparando los datos de 2013 y 2020, se evidencia
claramente esta transformacion. En 2013, la vegetacion nativa ocupaba una extension
considerable de 15510564 hectareas, mientras que las areas sin vegetacion cubrian
62,848.97 hectareas, sumando un total de 217.954.61 hectareas. Sin embargo, siete anos
después, en 2020, el panorama habia cambiado de manera significativa. Las areas sin
vegetacion habian aumentado, cubriendo ahora una extension de 117.353.28 hectareas,
mientras que la vegetacion nativa se habia reducido a 100,183.86 hectareas. Esto resulta en
un total general de 218,006.05 hectéreas. Este cambio en la cobertura vegetal sugiere una
rapida urbanizacion y expansion de las areas urbanas en el municipio de Villanueva,
Zacatecas, acompanada por la disminucion de espacios naturales y vegetacion nativa. Este
fenomeno plantea importantes desafios en terminos de conservacion del medio ambiente y
el equilibrio ecologico de la region, asi como en la calidad de vida de sus habitantes. Es
fundamental que las autoridades y la sociedad en general tomen conciencia de la
importancia de preservar los espacios naturales y promover un desarrollo urbano sostenible
que garantice la coexistencia armoniosa entre el crecimiento urbano y la conservacion del
medio ambiente. Solo asi serd posible asegurar un futuro préspero y sostenible para el
municipio de Villanueva, Zacatecas, y sus habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2013.
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6.8.7 Bases para definir Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) y/o
Unidades de Gestion Territorial (UGTS).

Las bases para la gestion ambiental en Villanueva, Zacatecas, se sustentan en una solida
caracterizacion fisica del entorno, lo que nos permite definir unidades de gestion ambiental,
identificar desafios y oportunidades, y adoptar un enfoque integrado para la proteccion y el
uso sostenible de los recursos naturales. Esta caracterizacion es esencial para comprender
la diversidad de vegetacion y ecosistemas presentes, asi como para considerar el impacto
del cambio climatico en la region. Con un enfoque proactivo y colaborativo, podemos
construir un futuro prospero y equitativo para las generaciones presentes y futuras.
(Consultar Anexo, apartado 4 Actualizacion de las UGAS y/0 AGTs)

La gestion ambiental efectiva y sostenible en Villanueva se apoya en una detallada
caracterizacion fisica del entorno, permitiendo comprender los recursos naturales, desafios
ambientales y oportunidades de desarrollo. Esto es crucial para definir unidades de gestion
ambiental, identificar problemas y soluciones, y adoptar un enfoque integrado para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Los principales desafios ambientales en Villanueva incluyen la erosién del suelo, la
contaminacion del agua y del aire, y la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, dada su
importancia frente al cambio climatico, también existen oportunidades significativas para la
conservacion y restauracion de la vegetacion y los ecosistemas locales, asi como para
promover practicas agricolas y urbanas sostenibles que ayuden a mitigar y adaptarse a los
impactos del cambio climatico.

La gestion ambiental en Villanueva requiere un enfoque integrado que considere la
interconexion entre los diferentes aspectos del medio ambiente, la sociedad y la economia.
Esto implica la participacion activa de todas las partes interesadas, la implementacion de
politicas y regulaciones efectivas, y la promocion de practicas sostenibles en todos los
sectores. Solo mediante una colaboracion estrecha y una accion coordinada podemos
garantizar la proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales en esta importante
region.

En el municipio de Villanueva, la geologia y la topografia desempenan un papel crucial en la
determinacion de las actividades humanas y la conservacion ambiental. A través de una
evaluacion detallada de los diferentes tipos de rocas y formas topograficas presentes en la
zona, podemos comprender mejor como utilizar y preservar los recursos naturales de
manera sostenible.

Desde la perspectiva geolégica, se identifican varias formaciones rocosas, cada una con sus
propias caracteristicas y aplicaciones. Mientras que algunas, como el suelo aluvial y la
riolita-ignimbrita, son de gran relevancia para la regulacion hidrologica y la identificacion de
recursos minerales, otras, como el basalto y el porfido riolitico, también juegan un papel
importante en la industria de la construccion y la fabricacion de materiales pétreos. Ademas,
la diversidad de litologias revela la complejidad de los procesos geologicos en la region.

Por otro lado, las formas topograficas ofrecen diversas oportunidades y desafios para el
desarrollo humano y la conservacion ambiental. Mientras que los valles intermontanos son
ideales para la agricultura y la ganaderia, las sierras altas con mesetas son vitales para la
conservacion de la biodiversidad y el turismo. Cada una de estas formas topograficas tiene
su propia importancia y puede ser utilizada de manera sostenible para promover el
desarrollo economico y la conservacion ambiental en Villanueva.
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En cuanto a los suelos, su composicion y caracteristicas influyen en su idoneidad para la
agricultura y la conservacion. Mientras que los Castanozem Luvicos y los Regosoles
Calcaricos son adecuados para la agricultura intensiva y los cultivos de alta demanda
nutricional, los Litosoles presentan limitaciones debido a su escasa profundidad. Sin
embargo, mediante practicas de conservacion del suelo y una gestion adecuada, es posible
aprovechar al maximo el potencial agricola de la region y garantizar la sostenibilidad a largo
plazo.

La geomorfologia también juega un papel importante en la planificacion ambiental y el
desarrollo sostenible en Villanueva. Las diferentes formas del relieve, como las mesetas con
canadas y los valles intermontanos con lomerios, ofrecen oportunidades para la
conservacion, el turismo y la agricultura sostenible. AL comprender la interaccion entre la
geologia, la topografia y los suelos, podemos identificar las areas prioritarias para la
proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales en el Municipio de Villanueva.

Para llevar a cabo una gestion ambiental efectiva en Villanueva, es fundamental contar con
una metodologia solida y sistematica para la evaluacion y planificacion del uso del suelo y
los recursos naturales. La metodologia propuesta para el algebra de mapas y la
determinacion de unidades de gestion proporciona un marco estructurado para la
recopilacion, procesamiento y analisis de datos geoespaciales, asi como para la
identificacion de areas prioritarias para la conservacion y el desarrollo sostenible.

Implementacion y Monitoreo Continuo:

Se implementaran medidas de gestion ambiental basadas en las unidades de gestion
identificadas y sus calificaciones. Se establecera un sistema de monitoreo continuo para
evaluar el impacto de las acciones de gestion ambiental y realizar ajustes segun sea
necesario para mejorar la efectividad de las estrategias implementadas. Las zonas
identificadas como propicias para actividades agricolas, areas aptas para conservacion y
gestion ambiental, limitaciones para desarrollo urbano y areas de enfoque para restauracion
ecologica son aspectos clave que se relacionan directamente con la metodologia propuesta
para el algebra de mapas y determinacion de unidades de gestion en el Municipio de
Villanueva.

« Areas propicias para actividades; Estas areas son identificadas mediante analisis de
suelos, topografia y cobertura vegetal para determinar su idoneidad para la
agricultura de temporal y la ganaderia extensiva.

« Areas aptas para conservacion y gestion ambiental: Estas areas son identificadas a
través de analisis de vegetacion, biodiversidad y recursos hidricos para determinar su
importancia para la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de los recursos
naturales.

« Limitaciones para desarrollo urbano: Estas areas son identificadas mediante analisis
de suelos, erosion y cobertura vegetal para determinar su importancia para la
conservacion del suelo y la regulacion hidrica, asi como para mitigar la erosion.

« Areas de enfoque para restauracion ecologica: Estas areas son identificadas como
objetivos para programas de reforestacion y restauracion ecologica para mejorar la
cobertura vegetal y la calidad ambiental en zonas urbanas degradadas.

En conjunto, estas zonas identificadas proporcionan una base solida para la aplicacion de la

metodologia de algebra de mapas y la determinacion de unidades de gestion, permitiendo
una planificacion ambiental integrada y sostenible en el Municipio de Villanueva, Zacatecas.
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Simbologia base

Caerionte do Agua

llustracion 107. Unidades de gestion ambiental
Fuente: Elaboracion propia.

6.9 Aptitud territorial

La aptitud territorial identifica la capacidad del territorio para desarrollar actividades de
manera sustentable segun las caracteristicas, cualidades y componentes existentes. A
través de un analisis y comparativa de estas condiciones y los requerimientos especificos
para el desarrollo de las diferentes actividades, se reconocen zonas o areas que cumplen
con las condiciones para su desarrollo. Segun la SEDATU, el analisis de aptitud territorial
incluye las capacidades presentes en un area que permiten que sea utilizada para el
establecimiento y desarrollo de actividades, involucrando condiciones sistémicas y la
capacidad que tienen quienes utilizan dicha area geografica para aprovecharla. El analisis de
aptitud territorial involucra una combinacion de caracteristicas y condiciones territoriales
para poder determinar areas con mayor aptitud para el desarrollo de una actividad y/o
sector especifico. Sin embargo, pueden existir areas donde converjan aptitudes altas de mas
de un sector, por lo que el identificar sinergias, divergencias e incompatibilidades se vuelve
necesario para el establecimiento de politicas y estrategias territoriales que vayan de
acuerdo con la vocacion del suelo, y permitan la integracion funcional y sustentable de los
sectores dentro del municipio.

6.9.1 Identificacion de sectores relevantes

De acuerdo con la caracterizacion, diagnostico de las condiciones actuales y estrategias
planteadas para Villanueva, se determinan las actividades que cobran relevancia en el
municipio.

Estas actividades, también conocidas como sectores relevantes son la base para la
generacion del analisis de aptitud territorial que permitira identificar y determinar las zonas
mas aptas para su desarrollo dentro del municipio.

R T S
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Dentro de los sectores relevantes o actividades consideradas, se deberan analizar los
siguientes sectores:

Actividad agricola

Actividad ganadera

Actividad forestal

Areas de conservacion ambiental
Aptitud hidrica

Asentamientos humanos

6.9.2 Seleccidén de elementos que contribuyen a la aptitud territorial

El analisis de aptitud territorial establece relaciones entre las caracteristicas fisicas del
territorio, para lo cual, se agrupan variables o elementos que contribuyen a la identificacion
de zonas aptas para el desarrollo de una actividad especifica dentro de Villanueva. Estos
elementos parten del diagnostico integral realizado, donde se reconocen las caracteristicas
fisicas como determinantes para el desarrollo de las actividades dentro del mismo. Estos
incluyen condiciones geograficas, edafolégicas, de altitud, etc. Pero también consideran las
posibles relaciones directas e indirectas que existen entre las actividades o sectores que se
desarrollan en el territorio. Cada variable que se encuentra dentro de un sector esta
categorizada por tipo, teniendo variables restrictivas, aditivas, condicionales y excluyentes,
segun el impacto considerado en cada sector.

Tabla 97. Variables consideradas por sector

Sactor | Variable : > g
Areas Naturales Protegidas Restriccion
Asentamientos humanos Restriccion
Edafologia Condicional
Precipitacion media anual Restriccion

Agricola Pendiente Condicional
Zonas expuestas a inundaciones Restriccion
Zonas agricolas Condicional
Erosién o degradacién de suelo Condicional
Distancia a rios y arroyos Condicional
Areas Naturales Protegidas Restriccion
Asentamientos humanos Restriccion
Edafologia Condicional
Precipitacion media anual Restriccion

Ganadera Pendiente Condicional
Zonas expuestas a inundaciones Restriccion
Zonas agricolas Condicional
Erosién o degradacion de suelo Condicional
Distancia a rios y arroyos Condicional
Areas Naturales Protegidas Restriccion
Asentamientos humanos Restriccion
Edafologia Condicional
Pendiente Condicional

Forestal Distancia a rios y arroyos Condicional
Altitud Condicional
Zonas expuestas a sequias Condicional
Vegetacion forestal Condicional
Potencial de infiltracion Condicional
Zonas de inundacion Condicional

Hidrica Distancia a rios y arroyos Condicional
Precipitacion media anual Condicional
Zonas funcionales de cuenca Condicional
Asentamientos humanos Excluyente
Areas Naturales Protegidas Aditiva

R SeTat o Regiones prioritarias Condicional
Sitios RAMSAR Condicional
Pendiente Condicional
Pendiente Condicional
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Condicional
Condicionat
NDW/*4 Condicional
indice de Capital Natural Condicional
Distancia a atractivos turisticos Condicional
- s Densidad carretera Condicional
Actividades turisticas Nucleo de areas naturales protegidas Condicional
Distancia a aeropuertos / terminales de bus Condicional
Areas Naturales Protegidas Excluyente
Zonas de inundacion Restrictiva
Zonas expuestas a riesgos Restrictiva
Asentamientos humanos Distancia a asentamientos urbanos Condicional
Distancia a vialidades primarias Condicional
Densidad de zonas de empleo Condicional
Zonas de valor ambiental Restrictiva

Fuente: Elaboracién Propia

Las variables de tipo condicionales son aquellas que, como su nombre lo indica,
condicionan el desarrollo del sector en el territorio, de acuerdo con las caracteristicas que
este presente, por ejemplo: para el desarrollo de nuevos asentamientos humanos se
requiere identificar secciones del territorio que cumplan con caracteristicas especificas
como cercania a zonas densas de empleo, cercania a asentamientos humanos existentes o
vialidades primarias, que permitan su desplazamiento. Por ello, las distancias a estas
variables condicionaran la aptitud del territorio, siendo las distancias mas cortas aquellas
que resulten en una mayor aptitud para el desarrollo de asentamientos humanos.

Las variables de tipo restrictivas y excluyentes, por su parte y como su nombre lo indica,
restringen y/o excluyen aquellas zonas que presentan una condicion fija en particular. Estas
variables estan comunmente asociadas a zonas donde se limita el desarrollo de otras
actividades, por ejemplo: las zonas propensas a inundacion o los poligonos asociados con
areas naturales protegidas o de alto valor ambiental. Es importante mencionar que, las
variables contenidas en cada sector estan compuestas de diferentes elementos que
comparten caracteristicas y clasificaciones que permiten su construccion a lo largo del
territorio. Por ejemplo, la variable "Densidad a zonas de empleo" concentra la totalidad de
actividades economicas que se localizan en el municipio, tomando como base la
informacion disponible en la base de datos del DENUE (Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas), incluyendo actividades agropecuarias, industrias manufactureras,
como las referentes a hidrocarburos, y demas que alberguen a una o mas personas
econémicamente activas, identificando aquellas zonas con mayor concentracion de
unidades de empleo y personas ocupadas por unidad territorial, para lograr identificar los
clusteres de empleo existentes en el municipio, para poder estimar las zonas de cobertura y
de impacto de las mismas en los asentamientos humanos y su crecimiento.

6.9.3 Ponderacion de los elementos en relacion con la aptitud

Como parte del analisis de aptitud territorial, y entendiendo las relaciones que existen entre
la integracion de variables por sector, se requiere de la determinacion de distintos pesos
para cada variable, de acuerdo con la influencia o importancia que tienen sobre el sector
determinado.

*2 indice de Vegetacion Diferenciada Normalizada (NDVI. por sus siglas en inglés), es un indice utilizado para la estimacion de la
cantidad y calidad de vegetacion que se encuentra en un territorio determinado.

'3 indice de Vegetacion Optimizado (EVI, por sus siglas en inglés), es un indice de vegetacion generado a través de imagenes
satelitales y sensores remotos con una mayer sensibilidad para la deteccion de zonas con vegetacion.

* indice de Agua de Diferencia Normalizada (NDWI, por sus siglas en inglés), es un indice generado a traves de imagenes
satelitales y sensores remotos para identificar reas con aguas superficiales.
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Para la determinacion de los pesos mencionados, se establecido una metodologia que
considera al sector como unidad y a todas sus variables como una seccion de esa unidad
completa, es decir, cada variable es correspondiente con un porcentaje del sector en el que
esta considerada, de acuerdo con la injerencia que esta tiene en el mismo.

Es por ello por lo que los pesos asignados a cada variable se encuentran en unrango de 0 a
100 (porcentaje), donde 0 corresponde a aquellas variables que estan siendo aplicadas
como areas de restriccion o adicion completa, segun corresponda y 100 son aquellas
variables con mayor incidencia o importancia dentro del sector.

El peso de las variables descrito anteriormente esta distribuido de tal manera que al sumar
los pesos individuales de cada variable dentro de cada sector el resultado sea 100, es decir,
cada variable contribuye en un porcentaje para la identificacion de la zona apta en la
totalidad del sector abordado.

En la tabla siguiente se pueden observar las variables por cada sector con el peso
correspondiente, segun su nivel de incidencia. Entre las variables descritas en la tabla se
distinguen aquellas con peso igual a cero, por ejemplo, las Areas Naturales Protegidas y los
Asentamientos Humanos, que son complementarias para la identificacion de las zonas aptas
para cada actividad y juegan un rol restrictivo en sectores agricolas, pecuarios, forestales y
de conservacion.

Para el caso especifico del sector de Asentamientos Humanos, las variables de Areas
Naturales Protegidas y zonas expuestas a peligros son de tipo restrictivas, asumiendo que
ningun asentamiento puede desarrollarse en zonas que presenten caracteristicas de suelo
de conservacion o en una zona de exposicion a cualquier tipo de peligro. (Consultar Anexo,
apartado 5 Aptitud Territorial)

Tabla 98. Ponderacion de variables por sector
Sectot  Variable . |
Areas Naturales Protegidas Restriccion ]

Asentamientos humanos Restriccion 0
Edafologia Condicional 25
Precipitacion media anual Condicional 15
Agricola Pendiente Condicional 10
Zonas expuestas a inundaciones Restriccion o
Zonas agricolas Condlicional 25
Erosion o degradacion de suelo Condicional 15
Distancia a rios y arroyos Condicional 10
Areas Naturales Protegidas Restriccion 0
Asentamientos humanos Restriccion o
Edafologia Condicional 20
Precipitacion media anual Condicional 20
Ganadera Pendiente Condicional 15
Zonas expuestas a inundaciones Restriccion ]
Zonas agricolas Condicional 20
Erosién o degradacion de suelo Condicional 15
Distancia a rios y arroyos Condicional 10
Areas Naturales Protegidas Restriccion o
Asentamientos humanos Restriccion o
Edafologia Condicional 20
Forestal Pgndiente Condicicr\al 15
Distancia a rios y arroyos Condicional 15
Altitud Condicional 20
Zonas expuestas a sequias Condicional 10
Vegetacion forestal Condicional 20
Potencial de infiltracion Condicional 25
Zonas de inundacion Condicional 20
Hidrica Distancia a rios y arroyos Condicional 15
Precipitacion media anual Condicional 20
Zonas funcionales de cuenca Condicional 20
Asentamientos humanos Excluyente o
Conservacion Areas Naturales Protegidas Aditiva 0
Regiones prioritarias Condicional (4]
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Tabla g8, Ponderacién] de variables por sector
Variable Tipo

Sitios RAMSAR Condicional [}
Pendiente Condicional 20
NDVI Condicional 25
NDWI13 Condicional 20
indice de Capital Natural Condicional 30
Areas Naturales Proteqidas Excluyente o
Zonas de inundacion Restrictiva 0
Zonas expuestas a riesgos Restrictiva 0
i area urbana existente Excluyente 0
ﬁ:enn:‘?sxenlos Distancia a asentamientos urbanos Condicional 25
Distancia a vialidades primarias Condicional 20
Densidad de zonas de emplec Condicional 35
Zeonas de valor ambiental Restrictiva 0
Pendiente del terreno Condicional 25

Fuente: Elaboracion Propia

6.9.4 Integracion de los valores ponderados en una variable unificada

La informacion contenida dentro de cada variable posee datos de diferentes unidades y
tipos. Por ejemplo, las variables que describen la informacion edafologica de Villanueva,
contienen informacion sobre el tipo de suelo que se encuentra en una determinada area,
por otro lado, variables que describen proximidades o distancias a equipamiento o
infraestructura presentan informacion en metros o kildmetros, segun sea el caso.

Las variables consideradas en cada sector deben ser normalizadas para generar una
variable unificada, donde los valores que contenga sean comparables entre cada una de
ellas y pueda realizarse un analisis en conjunto.

Asi, se establece una escala de normalizacion de 0 a 1 para todas las variables, donde los
valores mas cercanos al 0 les corresponden a aquellas zonas del territorio con menos
aptitud para el desarrollo del sector al que pertenecen: y los valores mas cercanos al 1
representan las zonas con mas aptitud territorial para la actividad correspondiente.

Cada una de las caracteristicas y condicionantes para el establecimiento de los valores
dependeran de la variable y su impacto en el sector que se esté analizando.

Sin embargo, para las variables restrictivas, como zonas propensas a riesgos, areas naturales
protegidas o asentamientos humanos, se unificaran de forma binaria, es decir solo con
valores 0 o 1, sin tener algun valor intermedio. Lo anterior con la finalidad de facilitar el
analisis y la aplicacion del tipo de variable en el analisis.

Una vez normalizadas las variables puede realizarse el analisis de aptitud territorial con las
variables unificadas y sus ponderaciones para obtener un indice que presente las zonas con
las mejores caracteristicas para el desarrollo de las actividades planteadas en los apartados
anteriores.

6.9.5 Consideraciones para la aptitud hidrica

El analisis de la aptitud hidrica es de gran importancia para el desempeno de las diversas
actividades que se desarrollan en la de Villanueva, debido a las condiciones y caracteristicas
que se presentan en ella y que tienen un impacto directo en el territorio y la poblacion.

En la construccion de la aptitud hidrica como sector, se consideran caracteristicas
territoriales que incluyen el potencial de infiltracion y acumulacion de agua, las zonas
propensas a inundacion, las zonas funcionales de cuenca, la cercania a cuerpos de agua y
demas enunciadas en la tabla anterior.
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Cada una de estas caracteristicas afectan y pueden verse afectadas por el desarrollo de
actividades y/o cambios de usos de suelo dentro de Villanueva. Las condiciones actuales y
las relaciones que existen entre ellas ayudan en la identificacion de zonas que favorezcan el
aprovechamiento del sector hidrico.

Dentro del andlisis de aptitud territorial para la identificacion de dichas zonas, se considera
como variable principal la informacion sobre el potencial de infiltracion debido a las
propiedades del suelo que permiten un mayor potencial de recarga hacia el subsuelo y por
consecuencia favorecen la produccion y disponibilidad del recurso.

Adicionalmente y debido a las propias caracteristicas hidricas del territorio, informacion
sobre zonas propensas a inundacion y zonas funcionales de cuenca contribuyen en la
identificacion de las zonas mas aptas para el sector hidrico dentro de Villanueva.

6.9.6 Otras consideraciones de la aptitud territorial

Las variables, peso y tipo, utilizadas en el analisis de cada uno de los sectores consideran
las relaciones directas e indirectas que tienen en el territorio. La seleccion de dichas
variables se realizo siguiendo metodologias y lineamientos para los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, asi como la alineacion con instrumentos de planeacion urbana a nivel
estatal La informacion utilizada para la elaboracion del analisis proviene de la base de datos
de instituciones publicas como INEGI, CONABIO, CENAPRED, CONANP, entre otros; asi como
de datos espaciales abiertos, incluyendo imagenes satelitales para la identificacion de las
caracteristicas fisicas del territorio, con la mayor desagregacion y/o resolucion disponible,
permitiendo la validacion y replicabilidad del analisis.

Los datos recolectados de las fuentes mencionadas fueron procesados y estandarizados de
acuerdo con las condiciones descritas a lo largo de este apartado, sin embargo. es
importante mencionar los preprocesos realizados en cada variable.

En ese sentido, todas las variables consideradas sufrieron un proceso de conversion de
formato, de archivos vectoriales a archivos raster a través de una rasterizacion realizada en
un software SIG, que permitio agilizar los procesos y mejorar la precision de los resultados.
Para el caso especial de las variables que consideran proximidades y/o distancias a una
zona o elemento en particular se generaron a partir del calculo de distancias euclidianas con
un software SIG para posteriormente ser tratadas y estandarizadas de acuerdo con los
criterios correspondientes.

La informacion proveniente de imagenes satelitales, como el NDVI, EVI y NDWI fueron
procesados para estandarizar los parametros de la informacion para poder integrarlas a los
analisis donde fueran necesarias.

6.9.7 indices de aptitud territorial

El indice de aptitud territorial es el resultado del cruce espacial de variables unificadas por
sector para la identificacion de zonas con las mejores condiciones para el desarrollo de los
sectores descritos. Este indice contiene cinco niveles de aptitud clasificados de 1 al 5 donde
5 es un grado muy alto de aptitud y 1 es muy bajo, como se describe en la siguiente tabla.

........ orias y niveles di

1 Muy bajo

2 Baio

3 Medio

4 Alto

5 Muy alto
Fuente: Elaboracion Propia
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Dicho indice es el resultado de las operaciones espaciales realizadas con las variables
unificadas y consideradas en cada sector. Este proceso, al contemplar variables
estandarizadas con una sola unidad de medicion y que ademas estan sujetas a un peso
establecido que va entre el 0 y 100, correspondiente al porcentaje de injerencia en cada
sector, permite generar una capa resultante con valores que van entre 0 y 1 (0 y 100 en
porcentajes). Una vez obtenida la capa espacial con valores entre 0 y 1, se realiza una
reclasificacion en un software SIG, a partir de la agrupacion de dichos valores con el método
Puntos de ruptura, generando cinco clases que van del 1 al 5 y que describen el nivel de
aptitud que presenta cada zona dentro del municipio. Asi, la clasificacion de valores para el
indice de aptitud territorial considera una escala estandarizada que le permiten una facil
interpretacion de los resultados de manera espacial a lo largo del territorio.

En los siguientes mapas se muestra el indice de aptitud territorial para cada uno de los
sectores identificados, con la categorizacion correspondiente. Las zonas sehaladas con color
rojo representan aquellas con un grado de aptitud territorial mas alto.

Simbologia
Aptitud Agricola
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[
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] uimvtes astatales
Cuepos de agua
Aren Naturat Protigda Fodaral
Aren Natural Protogica Fstatal
Curvas de nivel
R hideografies

Viatidad pencipat
Carroters
b Via forron

#i

llustracion 108. Aptitud Agricola
Fuente: Elaboracion propia

La aptitud agricola considera las condiciones edafolégicas, topograficas e hidrologicas para
identificar las zonas con mayor capacidad para produccion de cultivo de especies vegetales
con resultados aceptables para su consumo, comercializacion o transportacion. Como se
muestra territorialmente las zonas con mayor aptitud para el desarrollo de actividades
agricolas se encuentran al centro del municipio, cercanas a cuerpos de agua o zonas con
mayor disponibilidad del recurso, lo que permite su desarrollo. Por otro lado, las zonas mas
alejadas de los cuerpos de agua y localizadas dentro del Area Natural Protegida
principalmente presentan una aptitud muy baja por la restriccion de actividades dentro de la
misma.
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Lt mita municipal
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llustracion 109, Aptitud ganadera
Fuente: Elaboracion propia
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Ilustracién 110, Aptitud forestal
Fuente: Elaboracion propia —
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Por otro lado, los niveles de aptitud para el desarrollo de actividades ganaderas se
describen en el mapa anterior, teniendo una similitud con la actividad agricola donde la
aptitud es muy alta y alta al centro del municipio para el desarrollo de este sector. Caso
contrario al poligono correspondiente al Area Natural Protegida. lo que restringe el
desarrollo de estas actividades productivas.

Por lo que respecta a las zonas con mayor aptitud para el desarrollo de actividades
forestales, se observa que dicho sector se encuentra localizado al sur del municipio,
mientras que en la mayoria del territorio la aptitud para esta actividad tiende a ser media. Si
bien algunas areas se encuentran dentro del poligono del Area Natural Protegida, existen
mecanismos que posibilitan el desarrollo de esta actividad de manera controlada, que
permita la conservacion del area y el aprovechamiento del territorio.

“‘:‘ Simbologia

] Aptitud Urbana
-MuyBaja

[ eais

[ ] Media

] ana

B Muy Ata

Simbologia base

L _ 1 Umite municipal
Manrana

[ Umitos estatales
Cuerpos do agua
Arca Natural Protogida Fodoral
Arca Natural Protogida Estatal
Clrvas de nivel
Red hidrografica
Vialldaa principal

—— Canetera

s Vig farran

llustracion 111. Aptitud para asentamiento humanos
Fuente: Elaboracion propia

La aptitud para los asentamientos humanos es uno de los puntos de partida para definir las
areas de ocupacion del crecimiento de las localidades, asi como de usos complementarios
que detonaran el desarrollo integral del municipio, considerando las restricciones que el
Area Natural Protegida menciona para esta zona que cobra una importancia en la superficie
destinada para este sector, mientras que la aptitud muy alta y alta se encuentra en la
cabecera municipal y en las inmediaciones de las localidades con las que cuenta el
municipio.
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3 Simbologia
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Ilustracion 112. Aptitud hidrica
Fuente: Elaboracion propia

El analisis de la aptitud hidrica es de gran importancia para el desempeno de las diversas
actividades que se desarrollan en Villanueva, debido a las condiciones y caracteristicas que
se presentan en ella y que tienen un impacto directo en el territorio y la poblacion. En la
construccion de la aptitud hidrica como sector, se consideran caracteristicas territoriales que
incluyen el potencial de infiltracion y acumulacion de agua, las zonas propensas a
inundacion, las zonas funcionales de cuenca, la cercania a cuerpos de agua y las cercanias
con el rio que atraviesa de norte a sur. Cada una de estas caracteristicas afectan y pueden
verse afectadas por el desarrollo de actividades y/o cambios de usos de suelo dentro del
municipio. Las condiciones actuales y las relaciones que existen entre ellas ayudan en la
identificacion de zonas que favorezcan el aprovechamiento del sector hidrico. En el
municipio se tienen identificadas zonas donde hay viviendas que pueden correr riesgo en
temporada de lluvias, lo que las hace propensas a inundaciones. Otros de los motivos de las
inundaciones en la cabecera municipal y localidades del municipio es la falta de
infraestructura de agua y drenaje.

Finalmente, el municipio de Villanueva, presenta un gran porcentaje de su territorio con
aptitudes muy altas y altas para la conservacion ambiental, destacando el Area Natural
Protegida Forestal y Estatal que restringe consideradamente el uso y aprovechamiento de
otras actividades a este sector.
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llustracion 113 Aptitud para conservacion
Fuente: Elaboracion propia

6.0.8 Potencialidades, sinergias, divergencias e incompatibilidades
territoriales municipales

El analisis de aptitud territorial permite identificar las zonas con las mejores condiciones para
el desarrollo de actividades planteadas, como se ha descrito anteriormente. Este analisis no
solo considera caracteristicas favorable para el desarrollo de esas actividades, considera
ademas zonas expuestas a algun peligro, zonas de importancia ecologica y provision de
servicios, para poder generar un analisis integral del territorio de forma espacial

El resultado del analisis, como se vio en la seccion anterior, genera un indice con cinco
categorias de aptitud dentro del territorio para cada sector relevante. Con base en ello se
pueden identificar zonas que tengan niveles altos de aptitud para el desarrollo de mas de
una actividad, dando como resultado una relacion de sinergias y divergencias en Villanueva.

Estas sinergias y divergencias sectoriales se generan a partir de las compatibilidades o
incompatibilidades entre actividades o sectores planteados, usos de suelo actuales vy
normativas vigentes, y permiten el reconocimiento de actividades potenciales del suelo que
orienten el modelo de ordenamiento territorial de Villanueva. Para la identificacion de éstas
se utilizé el meétodo estadistico de "Residuales de Gower’, que analiza el comportamiento de
un area del territorio con respecto al grado de aptitud obtenida para todos los sectores, con
el objetivo de comparar y reconocer la aptitud mas relevante para la zona o poligono
especifico.

Este método utiliza una simplificacion de las aptitudes obtenidas previamente, manteniendo
3 categorias: alta, media y baja. Una vez que se reclasifican las aptitudes de cada sector, se
realiza un cruce geoespacial con las unidades de paisaje y se estima el area de cada grado
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de aptitud que existe en cada unidad. La capa resultante contiene informacion de todos los
grados de aptitud, por lo que es necesario hacer un filtrado para mantener unicamente la
aptitud alta, que sera comparada con el total del area de cada unidad de paisaje,
obteniendo el porcentaje del area que ocupa ese nivel de aptitud.

Con esta informacion se realiza el calculo de residuales de Gower, que son el resultado de
la diferencia entre el valor total y la resta de los valores promedio de cada aptitud por
unidad, identificando aquellos valores que tienen una ocupacion significativa dentro del
territorio. Asi, los valores obtenidos de dicho método serviran para identificar los usos
maximos dentro de la de Villanueva por unidad de paisaje, los cuales establecen las
actividades optimas dentro del territorio, asi como las actividades estrategicas y los usos de
suelo potenciales.

Para la identificacion de incompatibilidades y sinergias se utiliza la informacion resultante,
los usos de suelo actuales y las normativas vigentes, que al cruzarse espacialmente
generaran un listado de usos de suelo con actividades optimas y estratégicas para el
aprovechamiento adecuado del territorio. Las areas compatibles y con sinergias son
aquellas que presentan caracteristicas fisicas y naturales que se alinean con los usos
potenciales, mientras que las incompatibilidades se presentan cuando los usos de suelo
actuales y los usos maximos o usos de suelo potenciales son discrepantes entre si, es decir
presentan actividades divergentes en el mismo poligono o la misma area. (Consultar Anexo,
apartado 5 Aptitud Territorial)

En los siguientes mapas se muestran las zonas con incompatibilidades entre las aptitudes
altas para actividades de conservacion, suelo urbano, agropecuarias y agricolas, en donde
sera mas facil identificar las actividades de aprovechamiento o urbanizacion de las
restringidas por las caracteristicas del territorio o bien por la delimitacion del Area Natural
Protegida.

Simbologia

Interaccién Conservacion -

Agricola

B 0 vorgoncia fuerts
Divergencia

J

Divmrgencia potencial

P> et
T v

-

Sin inleraccion
Sincrgia

B cinegiafuene

S e e -
—
B

('\““'"‘»’-.’- S

P ‘L.“‘- ol

Simbologia base
© 21 Linsto mnicipal
Margara
[ Linstas astanates
Cuerpos de agua
Avsa Naired Protegida Fedorl
Area Maturs! Protogida Estanal

Curvas do nivet
Red hadrografica

llustracion 114, Interaccion Conservacion-Agricola
Fuente: Elaboracion propia
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7 Sintesis del diagnéstico

Para la realizacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Villanueva, Zacatecas se ha realizado un diagnostico integral que ha permitido recopilar
informacion sobre diversos aspectos medioambientales, economicos, sociodemograficos y
urbano-territoriales. A través de andlisis de datos provenientes de fuentes oficiales,
recorridos en campo y actividades participativas como entrevistas a la poblacion y
autoridades, asi como talleres de planeacion, se ha logrado obtener una vision integral de la
situacion actual del municipio. En este apartado se presentan las principales conclusiones y
hallazgos con relacion a cada uno de los temas abordados, con el fin de orientar la toma de
decisiones y acciones necesarias para lograr un desarrollo sustentable y equitativo para
Villanueva.

Se identifica que del analisis de vulnerabilidad basado en los resultados del Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, el municipio se encuentra en el nivel de priorizacion 1
ante el cambio climatico, lo que indica una alta vulnerabilidad y la necesidad de medidas de
adaptacion y mitigacion adecuadas. Para Villanueva, Zacatecas, la mayor amenaza ante el
cambio climatico se concentra en el incremento de temperaturas y las alteraciones en los
patrones de lluvia. En este sentido, en cuanto a peligros y amenazas el municipio de
Villanueva en Zacatecas presenta un riesgo medio segun el indice de Vulnerabilidad Social
asociado a desastres (IVS)

En cuanto al sistema sociodemografico la distribucion territorial en el municipio de
Villanueva se concentra en gran parte en la cabecera municipal homénima (43%) . una
menor parte en la localidad urbana de Malpaso (124%). mientras que el resto de la
poblacion se distribuyen en las localidades rurales. Esto resulta en una concentracion de
poblacién y servicios en dos localidades principalmente, por lo que resulta en dificultades
para dotar de servicios y equipamientos en las demas zonas rurales, especialmente en las
mas alejadas de las areas urbanas, por lo que resulta necesario una inclusion de las
comunidades rurales. En relacion a la poblacion, Villanueva presenta cerca del 41% de
poblacion adulta (entre 25 y 60 anos), lo cual implica un desarrollo urbano enfocado en la
creacion de empleo, servicios asi como una correcta dotaciéon de equipamiento e
infraestructuras adecuadas para una poblacion econémicamente activa y en su etapa de
mayor productividad. Se percibe que cerca de un 22% de la poblacion mayor a 15 anos, no
cuenta con la educacion basica completa, contando ademas con cerca del 4% de poblacion
analfabeta. Asimismo, se nota que cerca del 25% de la poblacion no tiene derechohabiencia
a servicios de salud, en tanto que cerca del 30% se percibe con algun grado de carencias
sociales.

Respecto al sistema econémico el municipio de Villanueva cuenta con una economia
basada en actividades de comercio y servicios, por lo que presenta gran dependencia hacia
el sector economico terciario, lo que la convierte a Villanueva en un municipio vulnerable a
cualquier alteracion o situacion que se presente ya que no cuenta con una diversificacion en
actividades economicas. Asi mismo, la concentracion de actividades comerciales y de
servicio se encuentran concentradas en la cabecera municipal dejando en desventaja a las
comunidades rurales.

En téerminos de equipamiento e infraestructura, si bien, la cobertura es mayor al 90% en agua
potable, drenaje, energia eléctrica y alumbrado y servicios urbanos, aun existen zonas
donde se denota una ausencia de cobertura. En relacion a los equipamientos, se presentan
déficits de equipamientos de alcance municipal (sobre todo en cultura, salud, abasto y
espacio publico).




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 185

Con lo que respecta a movilidad, la carretera federal 54 Guadalajara - Zacatecas estructura
fisica y funcionalmente el municipio, permitiendo su conectividad intermunicipal, donde a
partir de esta la mayoria de las localidades rurales de la demarcacion se encuentran a 30
minutos aproximadamente en automovil de la cabecera municipal. Ademas de que se trata
de un eje vial que permite la conectividad regional entre las ciudades de Guadalajara y
Zacatecas, en este sentido, la cabecera municipal se localiza aproximadamente a 50
minutos de la ZM de Zacatecas.

Con base en lo anterior resulta prioritario remarcar el hecho de que la carretera federal 54
atraviesa de sur a norte la cabecera municipal, pasando por su centro historico, por donde
transita un constante flujo de camiones pesados que reduce significativamente el nivel de
servicio de la via, impactando negativamente tanto en su funcion de habitabilidad como
avenida al interior de la ciudad, como en su funcion de movilidad como carretera a nivel
regional. Lo anterior ocasiona afectaciones directas en la movilidad de la cabecera municipal
en términos de seguridad vial, contaminacion visual, auditiva y del aire, lo que
consecuentemente impacta de manera general en su competitividad como ciudad.

Considerando lo anterior resulta prioritario redirigir los flujos regionales de vehiculos
pesados que transitan por la cabecera municipal, asi como canalizar el constante
incremento del parque vehicular del municipio, donde en las ultimas dos décadas el indice
de motorizacion pasé de 0.22 a 0.38 vehiculos por habitantes. Y adonde ademas se observa
una tendencia negativa en los viajes caminando al trabajo y a la escuela, con una
disminucion del 9.2% de los vigjes realizados de 2015 a 2020 en el municipio.
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llustracion 117. Sintesis del diagnostico
Fuente: Elaboracion propia
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8 Prondéstico y escenarios futuros

8.1 Escenarios prospectivos y estimaciones de las demandas

Los escenarios prospectivos son modelos de estimaciones a futuro que analizan las
tendencias actuales y variables clave para orientar la planeacion urbana a largo plazo. La
elaboracion de estos escenarios prospectivos se analiza en rubros de poblacion, vivienda,
requerimiento de suelo asi como la estimacion de demandas de equipamiento, servicios e
infraestructura. A partir de escenarios tendenciales, que proyectan la evolucion futura
basandose en las tendencias actuales, y escenarios programaticos, que incorporan objetivos
y politicas especificas para guiar el desarrollo, es posible anticipar las necesidades y retos
municipales. La elaboracion de ambos enfoques facilita una vision integral que integra tanto
las proyecciones naturales de crecimiento como las intervenciones estratégicas para
mejorar la calidad de vida y la funcionalidad urbana de la poblacion.

811 Escenario tendencial

Este escenario es aquel que se desarrolla a partir de la premisa de que las acciones futuras
realizadas por los actores que componen la dinamica urbana continuaran desarrollandose
hacia la misma direcciéon y con la misma intensidad que estuvo presente en las ultimas
décadas. El escenario se plantea a partir del supuesto de que no existe proyecto o
desarrollo alguno que promueva un aumento demografico o de diversidad de actividades
comerciales o funcionales que conduzcan a un cambio sustancial en la dinamica socio
territorial. (Consultar Anexo, apartado 6 Escenario tendencial y programadtico).

Para la realizacion del escenario tendencial se basa en las proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion, dado que estas proyecciones se basan en datos demograficos
precisos y modelos estadisticos altamente probados, considerando variables como la tasa
de natalidad, mortalidad, migracion y otros factores socioeconomicos. La utilizacion de estas
proyecciones asegura que las estimaciones seran confiables facilitando la toma de
decisiones en areas como la estimacion de demandas de infraestructura y equipamiento
urbano. A continuacion se presenta la tabla con las estimaciones de poblacion para el ano
2050.

da oblacién 2020 | Poblacidon 2030 | Poblacion 2040 Poblacion 2050
Zacatecas 1,622,138 1,703,373 1.809.112 1,879.014
Municipio de Villanueva 31,558 33138 35,196 36,555

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO 2030-2050

Como se ha mencionado, este escenario tendencial carece de politicas de contencion
urbana y densificacion, asi como de areas de modificacion de usos mixtos. En los préoximos
30 anos, se contara con un aumento en la poblacion total de 4.997 habitantes, es decir un
aumento de poblacion del 15%. La demanda mas alta de poblacion se registra en la década
de 2030 a 2040 con una tasa de crecimiento de 0.6.

Requerimiento de vivienda

A partir de las proyecciones de poblacion desarrollados previamente, y considerando la
estructura actual de la vivienda referente al numero de habitantes por unidad en el
municipio (347 habitantes por vivienda) se realiza la estimacion de viviendas nuevas
requeridas para atender la necesidad derivada del incremento demografico, asimismo se
toma como punto de partida el numero de viviendas existentes de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020.
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Tabla 103 Escenario tendencial requerimiento de vivienda 2030-2050
Vivienda | Deficit | Vivienda Deficit Vivienda Deficit

Viviendas: Viviendas Viviendas
particular! habitadas \deshabitadas

Entidad 05 2020 2020 2020 2030 2030 2040 2040 2050 2050

Municipio de Villanueva 14131 9,045 4,038 9550  -3533 10343  -2940 10535 -2548

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado del analisis, podemos observar en la tabla que, actualmente el municipio
cuenta con 9,045 viviendas habitadas y 4,038 viviendas deshabitadas. Si consideramos 3.47
habitantes por vivienda, el numero de viviendas necesarias para atender a la poblacién en
2050 es negativo dado el superavit.

No obstante, es importante senalar que, si consideramos la tendencia del crecimiento en el
numero de viviendas, el parque habitacional de viviendas habitadas, en el ano 2050 sera de
poco mas de 13,500, lo que representa un incremento del 50%, no obstante, refleja el
comportamiento del mercado.

Requerimiento de suelo

A partir de la estimacion de las proyecciones poblacionales y de vivienda previamente
sefnaladas a nivel municipal, para identificar el requerimiento de suelo se considera la
densidad urbana (viv/Ha) obtenida con base en los datos del censo de poblacion y vivienda
2020 permitiendo hacer el calculo de suelo requerido.

Tabla 104, Escenario tendencial requenmiento de suelo 2030-2050

2030 2040 2050

Densidad |
Municipio neta 2020 Requerimientos Requerimientos Requenmiantos
Viv/Ha) | Poblacion Poblacion Poblacién
Vivienda | Suelo (Hal Vivienda | Suelo (Ha) Vivienda | Suelo (Ha)

Villlanueva 755 55,521 -1746 o 58,895 -2.940 61218 -2.548

Fuente: Elaboracion propia

La superficie de crecimiento proyectada de 2030 a 2050 considerando el superavit
habitacional existente deberia de ser nula, bajo la consideracion de que se promueva un
aprovechamiento del universo de viviendas deshabitadas.

Requerimiento de equipamiento y servicios

A partir de la formulacion de este escenario tendencial, se hace necesario el calculo de
cantidad y naturaleza de los servicios de equipamiento e infraestructura que se requieren
para satisfacer las demandas de la poblacion en este escenario en particular.

En este sentido, a continuacion se presentan estos célculos de dosificacion de estos
servicios de acuerdo al escenario tendencial a 2050.

Requerimiento de equipamiento

El calculo del requerimiento de equipamiento al ano 2050 se hace con base en el escenario
de crecimiento demografico tendencial y a partir de lo establecido en las fichas del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU), considerando las Unidades Basicas de Servicio
(UBS) requeridas, médulos y superficie en m2 requerida, tal como se muestra en la siguiente
tabla.

Se presentan los elementos por subsistema, que de acuerdo a los modulos existentes se
perciben en casos de déficit por médulos requeridos de acuerdo a las recomendaciones, asi
como un estimado de mz de construccion requeridos por cada elemento.
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Tabla 105 Cobertura de equipamiento urbano para el municipio de Villanueva

Escenario tendencial
Elemento Normas Requerimientos
de
dotacion

Poblacién 2050 36,555
uUBsS Hab/ m2T/UB Modulos  Modulos Estimaci
uBs S requeridos  existentes 6n de
Estatus m2
SUBSISTEMA EDUCACION
Centro de capacitacicn aula 16,080 1180 3 2 Deficit 1180
SUBSISTEMA CULTURA ) {
Centro social Modulo 32 3 1) 0 Déficit 3313
Casa de la cultura m2 const. 70 2 1 0 Deficit 1044
Museo m2 const. 160 2 1 0 Deficit 457
SUBSISTEMA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Guarderia aula 3.900 200 5 4 Deficit 1075
SUBSISTEMA COMERCIO
Tianguis o mercado sobre ruedas Médulo 121 6 3 1 Deéficit 1837
Mercado puesto 121 30 3 2 Deéficit 9,003
SUBSISTEMA ESPACIO PUBLICO
Parque de barrio maT 1 1 4 1 Deficit 36556

Fuente: Elaboracion propia

Servicios de infraestructura

Las siguientes tablas muestran la dosificacion de servicios basicos de infraestructura de
acuerdo con el escenario tendencial de crecimiento poblacional, para los periodos de
crecimiento senalados en el apartado de proyecciones tendenciales de poblacion. En la
tabla se muestra la cantidad requerida para la poblacién adicional al crecimiento por
década. La metodologia utilizada se encuentra en el Anexo “Metodologia para el calculo
futuro requerido” dentro del apartado de Infraestructura.

Los resultados de estas estimaciones se presentan en el siguiente cuadro.

Tabla 108. Escenario tendencial de servicios basicos de infraestructura 2030-2050

m_mm—
Estacio de Zacatecas. 81,235 105739 65,902 14785 19,245 12722 11, 828 15 396 10,178
Villanueva 1580 2057 1360 288 374 248 230 300 198

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 107. .Escenario tendencial de servicios basicos de Infraestructura 2030-2050

m 2020.3030 mmmmmmmm
Estado de Zacatlecas 81235 105739 69,902 106,203 138.239 91.386 70 a1
Villanueva 1580 2,057 1,360 1243 1618 1,069 1 2 1

Fuente: Elaboracion propia

Estas estimaciones, deberan ser tomadas en cuenta por las entidades responsables de
garantizar la cobertura, el suministro y su manejo para garantizar que estos servicios basicos
sean llevados a cabo de forma eficiente y con calidad.

81.2 Escenario programatico

En el escenario programatico se prevé el desarrollo futuro del Municipio a partir de la
evolucion de ciertas variables bajo algunos supuestos, mismos que permitiran desarrollar las
estrategias a seguir para manejar este crecimiento y desarrollar el municipio de manera
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Este escenario se basa también en las proyecciones de poblacion que estima CONAPO,
sumado a una proporcion de la proyeccion lineal del personal ocupado, asi como una
estimacion del personal ocupado que no reside en el municipio y trabaja en el, estimando
este incremento a partir del desarrollo de los distintos proyectos que se esperan el
municipio a mediano y largo plazo. En adicion se estima también, la poblacion flotante de
estudiantes que acudiran al municipio en el escenario 2050.

A partir de esta poblacion se realizan los requerimientos de servicios basicos de
infraestructura a partir de este escenario.

Poblacion

En principio, se estimo una proyeccion lineal del personal ocupado, donde éesta utiliza datos
histéricos de empleo para prever el numero de empleados en 2050, asumiendo que la tasa
de cambio observada en el pasado se mantendra constante. como se muestra en la tabla
siguiente:

Tabla 108, Pronéstico lineal de personal ocupado 2003 - 2050

Zacatecas [ 2003 | 2008 | 2013

Villanueva 2,245 2,056 2,060 3267 3.604 4.218 4.832

Fuente: Elaboracion propia con base en datos historicos de los Censos economicos de INEGI en 2003,2008,2013 y
2018

A partir de lo anterior y adicional a la poblacion pronosticada en la tendencia, se hace una
estimacion de nuevo personal ocupado en el municipio a partir de los nuevos proyectos y
también se realiza una estimacion de personas que se emplean en el municipio. pero sin
residir en él. En complemento se estima el numero de estudiantes que estudian en el
municipio sin residir en el

Tabla 109. Escenario programatico de poblacion 2050

Zacatecas Estimacion de Estimacion de Estimacion de Poblacion Total Poblacion.
personal nuevo personal  estudiantesque tendencial 2050 Escenario

ocupado que se ocupado estudian pero programatico
emplea paro no no reside
reside
Villanueva 467 396 3531 36,555 40,949
Fuente: Elaboracion propia

A partir de lo anterior, se puede observar que el crecimiento esperado para el municipio de
Villanueva para 2050 se estima en una poblacion programatica de 40,949 personas, es decir
un incremento de 9,391 personas en este periodo de tiempo.

Requerimiento de vivienda

Con base en las proyecciones de poblacion para el escenario programatico, y retomando los
criterios previamente senalados, como la estructura actual de la vivienda referente al
numero de habitantes por unidad en el municipio (3.47 habitantes por vivienda) se realiza la
estimacion de viviendas nuevas requeridas para atender la necesidad derivada del
incremento demografico en este escenario, para la estimacion del déficit se toma como
punto de partida el numero de viviendas existentes de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.
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Tabla 110. Escenario programatico requerimiento de vivienda 2030-2050

Viviendas
deshabitadas | Vivienda 2050 Déficit 2050
2020

Viviendas Viviendas
particulares 2020 habitadas 2020

Villanueva 14131 9.045 4,038 11.801 -1.282
Fuente: Elaboracion propia

Como resultado del analisis, podemos observar en la tabla que actualmente el municipio
cuenta con 9,045 viviendas habitadas y 4,038 viviendas deshabitadas. Si consideramos 3.47
habitantes por vivienda. se presenta un superavit de viviendas, por lo que no se presenta
deéficit.

Requerimiento de suelo

A partir de la estimacion de las proyecciones poblacionales y de vivienda, se considera la
ultima densidad urbana registrada (viv/Ha), permitiendo hacer el calculo de suelo requerido
dividiendo el incremento de habitantes entre la densidad, indicando el volumen de viviendas
que se requieren. Una vez calculado el volumen de viviendas en cada periodo se calcula su
ocupacion (parque habitacional/hectareas urbanas) para estimar la superficie de
crecimiento de cada década.

Tabla 111. Escenario tendencial requerimiento de suelo 2030-2050

e -
iy o | Reguerimiertos |
Reguarmiertos
2020 (Viv/Hal
m sitonial
7.55

Villanueva 78.846 1,282 0
Fuente: Elaboracion propia

Al existir un superavit de vivienda, la superficie de crecimiento es cero,

Requerimiento de equipamiento y servicios

A partir de la formulacion de este escenario programatico, se estima la cantidad y
naturaleza de los servicios de equipamiento e infraestructura que se requieren para
satisfacer las demandas de la poblacion en este escenario en particular.

En este sentido, a continuacion se presentan estos calculos de dosificacion de estos
servicios de acuerdo al escenario programatico a 2050.

Requerimiento de equipamiento

El calculo del requerimiento de equipamiento al ano 2050 se hace con base en el escenario
de crecimiento demografico programatico y a partir de lo establecido en las fichas del
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU), considerando las Unidades Basicas de
Servicio (UBS) requeridas, médulos y superficie en m2 requerida, tal como se muestra en la
siguiente tabla.

Se presentan los elementos por subsistema, que de acuerdo a los modulos existentes se

perciben en casos de déficit por modulos requeridos de acuerdo a las recomendaciones, asi
como un estimado de m2 de construccion requeridos por cada elemento.
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Tabla 112. Cobertura de equipamiento urbano para el municipio de Villanueva
Escenario programatico

ELEMENTO Normas de Requerimientas
) - dotacion
Poblaciéon 2050 40,949
UBS Hab/UB m2T/U Modulo Maédul Estimac
s os ionde
requerid existen mz2

0s tes Estatus
SUBSISTEMA EDUCACION
Centro de capacitacion aula 16,080 1180 3 2 Deficit 1180
SUBSISTEMA CULTURA
Centro social Modulo 3R 3 1 0 Defict 3711
Casa de la cultura m2 const. 70 2 1 0 Déficit 1170
Museo m2 const. 160 2 1 0 Déficit 512
SUBSISTEMA SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL
Guarderia aula 3.900 200 6 4 Déficit 1,300
SUBSISTEMA COMERCIO
Tianguis o mercado sobre ruedas Modulo 121 6 4 1 Deficit 2,058
Mercado puesto 121 30 4 2 Déficit 10,093
SUBSISTEMA ESPACIO PUBLICO
Parque de barrio maT 1 1 4 1 Deficit 40948

Fuente: Elaboracion propia con base en los requerimientos minimos del Sistema Normativo de
Equipamiento

Servicios de infraestructura

Las siguientes tablas muestran la dosificacion de servicios basicos de infraestructura de
acuerdo con el escenario programatico de crecimiento poblacional, para el ano 2050. En la
tabla se muestra la cantidad requerida para la poblacion adicional al crecimiento por
década.

La metodologia de analisis para estos escenarios es la misma que para el escenario
tendencial, Unicamente se cambia la poblacion estimada para el ano 2050 calculada en el
escenario programatico.

Los resultados de estas estimaciones se presentan en el siguiente cuadro.

Tabla 113. Escenario programatico de servicios basicos de infraestructura 2030-2050

incremento poblacional

Entidad 2020-2050 20202050

Villanueva 9.391 1709 1367
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 114. Escenario programatico de servicios basicos de infraestructura 2030-2050

Incremento poblacional | Energla eléctrica MW/anual | Desachos solidos Tons diarias
Entidad | 20202080 | 0202080 | 20202080 |
Villanueva 9391 7.385 8

Fuente: Elaboracion propia,

Estas estimaciones, deberan ser tomadas en cuenta por las entidades responsables de
garantizar la cobertura, el suministro y su manejo para garantizar que estos servicios basicos
sean llevados a cabo de forma eficiente y con calidad.
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Ambiental y de Resiliencia Territorial

Conservacion y Proteccion del Ecosistema. La conservacion y proteccion del ecosistema es
fundamental para garantizar la sostenibilidad de cualquier territorio. Para ello, se deben
establecer y hacer cumplir medidas rigurosas que aseguren la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas locales. Estas medidas incluyen la conservacion como
mecanismo esencial para el abastecimiento de servicios ambientales cruciales, como la
captacion de agua y la regulacion climatica. La implementacion de programas especificos
para la conservacion de areas naturales protegidas (ANP) es una estrategia clave para
mitigar el riesgo de sequias e inundaciones, fortaleciendo asi la resiliencia del territorio ante
eventos climaticos extremos.

Manejo Sostenible de Recursos. Es indispensable desarrollar esquemas de trabajo
colaborativo entre los nucleos agrarios y las autoridades locales, promoviendo actividades
econdémicas como el ecoturismo que sean compatibles con la conservacion del entorno. La
relocalizacion de rellenos sanitarios actuales a zonas adecuadas fuera de areas de alto valor
ambiental es una accion prioritaria, acompanada del establecimiento de planes de manejo
que minimicen los impactos ambientales negativos.

Gestion Integral de Recursos Hidricos. La gestion integral de recursos hidricos es crucial para
la sostenibilidad de cualquier territorio. Se debe implementar un sistema integral para la
gestion de aguas residuales y la preservacion de cuerpos de agua libres de contaminantes,
asegurando la calidad del agua. Ademas, es fundamental fomentar practicas de captacion
de agua y restauracion de vegetacion nativa en areas vulnerables a inundaciones,
mejorando asi la regulacion hidrica y reduciendo los riesgos para las comunidades locales.

Educacion Ambiental y Sensibilizacion. La educacion ambiental y la sensibilizacion de las
comunidades locales son pilares esenciales para la conservacion del entorno. Se deben
disenar programas educativos que resalten la importancia de la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales. Promover la participacion activa de las comunidades
en actividades de conservacion y restauracion fortalece el sentido de pertenencia y
responsabilidad hacia su entorno.

Promocion del Ecoturismo Responsable. Desarrollar una infraestructura adecuada para los
visitantes, que minimice el impacto ambiental, es esencial para promover el ecoturismo
responsable. Esto incluye la creacion de senderos interpretativos y areas de observacion de
flora y fauna. Implementar estrategias de marketing y promocién para atraer visitantes
interesados en el ecoturismo responsable generara ingresos para las comunidades locales y
apoyara la conservacion del entorno.

Cooperacion y Apoyo Federal. La cooperacion con programas federales y organismos
gubernamentales es fundamental para fortalecer las acciones de conservacion y manejo
territorial. Acceder a recursos y financiamiento adicionales disponibles a nivel nacional e
internacional permitira llevar a cabo proyectos de conservacion y restauracion dentro del
territorio.

Implementacion y Monitoreo. Para asegurar el éxito de estas estrategias, se debe establecer
un sistema de seguimiento y evaluacion que monitoree el progreso hacia los objetivos del
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programa, permitiendo ajustar las estrategias segun sea necesario. La designacion de un
equipo multidisciplinario con recursos humanos capacitados y la asignacion de
presupuestos adecuados son esenciales para la efectiva implementacion de todas las
acciones planificadas.

Con estas estrategias, cualquier territorio puede convertirse en un modelo de conservacion
y resiliencia territorial, protegiendo su biodiversidad y asegurando un futuro sostenible para
las generaciones presentes y futuras.

8.2 Escenarios de cambio climatico

Segun lo reportado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), para
Villanueva, Zacatecas, la mayor amenaza ante el cambio climatico se concentra en el
incremento de temperaturas y las alteraciones en los patrones de lluvia. En respuesta a esta
preocupacion, el INECC ha consultado diversos recursos, incluyendo los Escenarios de
Cambio Climatico a corto, mediano y largo plazo. Estas proyecciones se basan en la
informacion proporcionada por el Atlas Interactivo del Grupo de Trabajo | del IPCC, utilizando
como referencia la climatologia del periodo 1981-2010. Los resultados muestran las
anomalias en las temperaturas y el porcentaje de cambio en la precipitacion, considerando
tanto las Trayectorias Socioeconomicas Compartidas (SSP) como las Trayectorias de
Concentracion Representativa (RCP). Ademas, se han tomado en cuenta datos del Centre
National de Recherches Meteorologiques para elaborar tres escenarios especificos para esta
region. Estos escenarios proporcionan una vision detallada de las posibles condiciones
climaticas futuras en Villanueva, Zacatecas, permitiendo una mejor planificacion vy
adaptacion a los efectos del cambio climatico en la zona.

2015-2039

Segun las proyecciones del modelo CNRMCM5 (Francia) sobre temperatura y precipitacion
en el municipio de Villanueva, Zacatecas, se espera un aumento de casi 0.9 grados
centigrados y una reduccion de aproximadamente 1 milimetro de lluvia durante el periodo
mencionado. El analisis se baso en el sistema de clasificacion de zonas de vida de Holdridge
y en datos climaticos histéricos y proyectados. Se calcularon las zonas de vida para ambos
periodos y se compararon para identificar cambios climaticos entre ellos. Los resultados,
derivados de la combinacion de cuatro modelos globales de circulacién bajo el escenario
de emisiones severas (RCP 8.5) para el lapso 2015-2039, fueron cartografiados.

Este mapa refleja el promedio de los resultados de los cuatro modelos y cuantifica la
magnitud del cambio, normalizandola en un indice que varia entre 0 y 1. Los valores
cercanos a 1 indican areas con estabilidad climatica en los modelos globales de circulacion.
Se destaca que, a pesar de los cambios proyectados en el clima, el indice de estabilidad
climatica permanece alto en las areas naturales protegidas del municipio de Villanueva,
Zacatecas, gracias a su cobertura vegetal y su papel como santuario para la biodiversidad
local. Estos espacios desempenan una funcién crucial en la preservaciéon del medio
ambiente y en la mitigacion de los impactos del cambio climatico en la region. Sin embargo,
es esencial continuar monitoreando y protegiendo estas areas ante los desafios climaticos
venideros.
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Simbologia

Indice

0046 - -8.52500036

59 - -3050000254

[ -3850000253 - 1224000852

0

llustracion. 118. Escenario cambio climético 2015-2039
Fuente: Elaboracion propia

2045-2069

En el escenario proyectado para el periodo 2045-206g en el municipio de Villanueva,
Zacatecas, se espera un aumento de hasta 2 grados centigrados en la temperatura, una
disminucion de hasta 10 milimetros de Uuvia y un repliegue significativo del indice de
estabilidad climatica, concentrandose principalmente en las areas naturales protegidas
(ANP),

Estos cambios pueden tener varias consecuencias significativas:

¢ Impacto en la agricultura: EL aumento de la temperatura y la reduccion de la
precipitacion pueden afectar negativamente la productividad agricola. Las
condiciones mas calidas pueden alterar los ciclos de crecimiento de los cultivos,
mientras que la disminucion de la lluvia puede causar estrés hidrico en las plantas,
reduciendo los rendimientos y afectando la seguridad alimentaria local.

e Escasez de agua: La disminucion de la precipitacion podria agravar la escasez de
agua en la region. Esto podria afectar no solo la disponibilidad de agua para uso
domeéstico, industrial y agricola, sino también los ecosistemas acuaticos locales,
como rios y humedales, lo que a su vez podria tener impactos negativos en la
biodiversidad y en la provision de servicios ecosistémicos.

« Riesgo para la biodiversidad: El repliegue del indice de estabilidad climatica hacia las
areas naturales protegidas indica que estas areas podrian convertirse en refugios
importantes para la biodiversidad local. Sin embargo, el cambio climatico aun
representaria una amenaza para muchas especies, ya que tendrian que adaptarse a
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condiciones cambiantes o desplazarse hacia habitats mas adecuados. Esto podria
resultar en la pérdida de especies locales y la alteracion de los ecosistemas.

e Impacto en el turismo: Si las areas naturales protegidas se convierten en refugios
clave para la biodiversidad, podrian aumentar en importancia para el turismo
ecologico y de naturaleza. Sin embargo, esto también podria generar presion
adicional sobre estos ecosistemas fragiles si no se gestionan adecuadamente.

Simbologia
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llustracion 119 Escenario cambio climatico 2045-2069
Fuente: Elaboracion propia.

2075-2099

En el ultimo escenario proyectado para el periodo 2075-2099 en el municipio de Villanueva,
Zacatecas, se espera un aumento de hasta 3 grados centigrados en la temperatura, una
disminucion de hasta 28 milimetros de lluvia y una reduccion significativa del indice de
estabilidad climatica, dejando solo una pequena cantidad en las areas naturales protegidas
(ANP).

Las posibles consecuencias de estos cambios extremos incluyen:

Impactos en la agricultura: EL aumento de la temperatura y la reduccion de la precipitacion
podrian provocar condiciones aun mas desfavorables para la agricultura. Las altas
temperaturas podrian aumentar el estrés hidrico en los cultivos, mientras que la disminucion
de la lluvia podria llevar a una mayor sequia. Esto podria resultar en una reduccion
significativa de los rendimientos agricolas y una mayor presion sobre los recursos hidricos
disponibles.
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Escasez de agua: La disminucion de la precipitacion podria agravar la escasez de agua en la
region, lo que afectaria no solo la disponibilidad de agua para uso domeéstico, industrial y
agricola, sino también los ecosistemas acuaticos locales. Esto podria tener consecuencias
graves para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que proporcionan estos
ecosistemas.

Riesgos para la biodiversidad: Con la reduccion del indice de estabilidad climatica, las areas
naturales protegidas podrian convertirse en los ultimos refugios para la biodiversidad local.
Sin embargo, incluso estas areas podrian enfrentar desafios significativos debido al cambio
climatico, como el aumento de las temperaturas y la disminucion de la disponibilidad de
agua. Esto podria resultar en la pérdida de habitats y la extincion de especies locales.

Impactos en la comunidad y la economia: Los cambios climaticos extremos podrian tener
impactos significativos en la comunidad local y la economia del municipio de Villanueva. La
agricultura, que es una fuente importante de empleo y sustento, podria verse gravemente
afectada, lo que podria llevar a la pérdida de empleos y el deterioro de las condiciones de
vida de la poblacion local. Ademas, la disminucion de los recursos hidricos disponibles
podria afectar otras industrias, como el turismo y la manufactura, exacerbando los impactos
socioeconomicos negativos.

El ultimo escenario proyectado para 2075-2099 en el municipio de Villanueva, Zacatecas,
sugiere consecuencias potencialmente devastadoras, incluyendo impactos en la agricultura,
la disponibilidad de agua, la biodiversidad, la comunidad local y la economia. Es crucial
tomar medidas urgentes para adaptarse a estos cambios climaticos y mitigar sus impactos,
protegiendo asi la sostenibilidad ambiental y socioeconémica del municipio.

llustracion. 120. Escenario cambio climatico 2075-2099
Fuente: Elaboracion propia.
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8.3 Imagen objetivo

Se busca un Villanueva con un desarrollo econdmico que mejore la calidad de vida de los
habitantes mediante un desarrollo econémico viable, sostenible y equitativo que brinde
mejores oportunidades laborales a sus pobladores. En relacion a la dotacion de
equipamiento e infraestructura, se promovera que se tenga una adecuada planificacion de
instalaciones publicas y privadas que satisfagan de manera eficiente las necesidades de sus
habitantes. Lo anterior incluye equipamientos urbanos de caracter municipales accesibles y
bien distribuidos, a través de una correcta dotacion de los subsistemas de abasto, salud,
educativos, espacios publicos recreativos, deportivos y culturales bien mantenidos, asi
como infraestructura adecuada en la totalidad del Municipio de Villanueva para satisfacer de
manera completa los servicios basicos como agua, drenaje, electricidad, residuos solidos y
telecomunicaciones. La movilidad y la accesibilidad general del municipio de Villanueva
tomara como eje de su planeacion la sustentabilidad de la misma, en correspondencia con
lo estipulado en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, promoviendo una vision
integral y a futuro del conjunto de viajes metropolitanos y regionales que priorice los viajes
centrados en las personas con el fin de garantizar el acceso universal de los habitantes a
una movilidad digna.

En las localidades urbanas como en las principales localidades rurales se priorizaran los
medios de transporte con menor impacto ambiental como lo es la movilidad activa y el
transporte publico urbano, suburbano y foraneos a traves de la inversion puntuales en
unidades de transporte, establecimiento de terminales y de una planeacion integral donde a
través de ejes viales estructuradores guien el proceso de crecimiento urbano. promoviendo
desarrollos del suelo de alta densidad y usos mixtos.
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9 Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

En el Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se establecen las estrategias.
metas, objetivos, directrices y politicas para el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano
del municipio de Villanueva en congruencia con los aspectos ambientales y territoriales, asi
como para la atencion de la situacién socioeconémica para el conjunto de las zonas urbanas
y rurales.

9.1 Objetivos

El objetivo principal del presente instrumento es fomentar una mejora en la calidad de vida
de la poblacion del municipio de Villanueva, a través de un ordenamiento del territorio
equilibrado y sostenible y un desarrollo urbano ordenado vy eficiente, para lo cual se provee
de una normatividad sélida en materia de usos y destinos del suelo, mecanismos de gestién
territorial y una programacion estratégica intersectorial a la administracion municipal.

Por lo anterior. los objetivos principales se presentan a partir de seis gjes estratégicos que
dirigen el desarrollo de la estrategia territorial y urbana para el municipio.

1. Productividad, eficiencia y desarrollo econémico local. Fomentar el desarrollo
economico municipal mediante distintas estrategias que fortalezcan las actividades
economicas principales y al mismo tiempo mediante una diversificacion economica
impulsar el desarrollo de otras actividades como las industriales o turisticas que
promuevan la inclusion social y econdémica garantizando las oportunidades a todos
los grupos sociales.

2. Sustentabilidad ambiental y gestién integral de riesgos. Fortalecer la resiliencia y
sostenibilidad ambiental, social y econdémica del municipio de Villanueva, Zacatecas,
mediante la implementacion de programas y estrategias integrales que reduzcan la
vulnerabilidad ante desastres naturales y el cambio climatico, mejoren la gestion de
recursos naturales, promuevan la participacion comunitaria, y fomenten el desarrollo
economico sostenible.

3. Gobernanza, fortalecimiento municipal y finanzas publicas. Promover buenas
practicas en los gobiernos municipales que inciden en perfeccionar las capacidades
técnicas-administrativas de las Instituciones gubernamentales que repercutan en la
mejora de procesos, procedimientos y actividades que resultan imprescindibles para
la ejecucion de las acciones de gobierno enfocadas a dar atencion a los asuntos de
interés publico de Villanueva, Zacatecas. Aunado a lo anterior, buscar mejorar la
recaudacion fiscal del municipio para poder llevar a cabo la implementacion de las
actividades gubernamentales.

Asimismo, mediante la cooperacion gubernamental con los sectores social,
académico y privado se busca interactuar y conciliar —bajo el estado de derecho—
la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas que
determinen el desarrollo de Villanueva.
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4. Fortalecimiento de infraestructura, servicios, equipamiento y espacio publico.
Gestionar el desarrollo y mantenimientos de los servicios basicos que permitan
mejorar la calidad de vida de los habitantes de Villanueva a partir de la construccion
y/0 modernizacion de las infraestructuras de agua potable, drenaje sanitario, energia
eléctrica y alumbrado publico, y gestion de los residuos sélidos, asi como la provision
de equipamientos urbanos de tipo educativo, de salud y asistencia social, cultura,
deportes y espacio publico asi como servicios y administracion urbana, Al garantizar
un acceso adecuado y equitativo a estos recursos, se busca fomentar el crecimiento
economico, mejorar la salud y el bienestar de la poblacién, y asegurar un entorno
urbano accesible y adecuado para toda la poblacion municipal.

Aunado a lo anterior se debera consolidar un modelo de movilidad urbana
sustentable, que plantee una vision integral y a futuro del conjunto de viajes
municipales y foraneos (sobre todo considerando la atraccion de viajes a la Zona
Metropolitana de Zacatecas), dentro del cual se promueva la creacion de nueva
infraestructura vial y servicios de transporte que permitan los desplazamientos
seguros de las personas asi como de los flujos de mercancias al interior y exterior del
municipio, ademas de dar pauta a un crecimiento urbano ordenado que incida
directamente en la eficiencia y competitividad del municipio.

5. Vivienda y certeza juridica. Mejorar las condiciones de las viviendas existentes
priorizando la atencién del rezago habitacional, asi como prever el desarrollo de
viviendas nuevas y/o recuperacion y aprovechamiento de las viviendas deshabitadas
para contribuir a la atencion de las necesidades de vivienda derivadas del
incremento demografico, considerando los siete elementos de la vivienda adecuada,
asi como, promover programas de asistencia técnica para garantizar la habitabilidad y
seguridad estructural de las viviendas autoconstruidas.

Adicionalmente, promover acciones de regularizacion de la vivienda orientadas a
dotar de certeza juridica a las familias que habitan en propiedad social o no cuentan
con documentacion que acredite su propiedad.

6. Ordenamiento territorial y consolidacién urbana. Promover una politica de
ordenamiento territorial orientada a la consolidacion y mejoramiento de la mancha
urbana para evitar el crecimiento disperso sobre propiedad social y/o con valor
ambiental o agricola, mediante acciones de redensificacion, ampliacion y mejora de
la infraestructura vial, y el aprovechamiento del suelo intraurbano con acceso a
servicios y equipamiento apto para el crecimiento y desarrollo.
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9.2.1 Eje 1. Productividad, eficiencia y desarrollo econémico local

Estrategia particular 1: Educacién y capacitacion

Objetivo: Fortalecer las actividades econémicas locales

Desarrollo de la estrategia: Esta estrategia se basa en promover la inclusion social en la
economia del municipio. Una de las desventajas para la obtencion de mejores empleos es la
falta de profesionalizacion o especializacion, por lo tanto, la estrategia busca la inversion
tanto en programas de educacion técnica y laboral como en la creacion de equipamiento
educativo que permita a la poblacion acceder a centros especializados para actividades
especificas y asi garantizar una mejor oportunidad laboral.

Lineas de accion de la estrategia: Impulsar en primer instancia la capacitacion laboral, y
posteriormente impulsar el apoyo de financiamiento para centros de capacitacion laboral
como segunda accion para fortalecer la estrategia

« Creacion de un centro de capacitacion para el trabajo.

Linea de accion ligada al proyecto establecido en el apartado de fortalecimiento de
infraestructura, equipamiento y espacio publico,

Estrategia particular 2: Desarrollo de infraestructura logistica

Objetivo:

Desarrollo de la estrategia: El desarrollo de la estrategia de Desarrollo de Infraestructura
Logistica va ligada a la estrategia anterior. Para que se logre un desarrollo adecuado de
areas comerciales o industriales y tengan éxito se requiere de una infraestructura vial
consolidada que permita el 6ptimo desarrollo de la zona econdémica.

La base de la infraestructura vial es la base fundamental para que se traslade tanto el
personal ocupado como la transportacion de mercancia.

Lineas de accion de la estrategia: Mejoramiento de la infraestructura de comunicaciones y
vias de comercializacion y conexion entre zonas empleo y viviendas

e Lineas de accion ligadas a los proyectos estratégicos en el apartado de transporte y
vialidades.

Estrategia particular 3: Fomento al turismo

Objetivo: Diversificar la base economica mediante el fomento de la actividad turistica se
enfoca en propiciar y mejorar el sector turistico en el municipio de Villanueva, mediante
proyectos sostenibles que impulsen la competitividad turistica, asi como obtener beneficios
econdémicos y sociales para el municipio.

Desarrollo de la estrategia: La estrategia busca promover e incentivar el desarrollo de
actividades turisticas para el fortalecimiento econémico municipal. Villanueva al ser
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denominado Pueblo Magico cuenta con una caracteristica unica que lo distingue y de la
cual se puede ver beneficiado, social, cultural y economicamente. A través de dar nuevo
valor a elementos y recursos del patrimonio natural y cultural del municipio, priorizando la
conservacion del medio ambiente.

Lineas de accion de la estrategia:

« Clasificacion de la oferta turistica: categorizar las actividades y experiencias turisticas
actuales e integrar nuevos productos dirigidos a diferentes sectores de turismo. Rutas
turisticas tematicas, fomento de actividades ecoturisticas en la naturaleza, asi como
actividades culturales.

« Mejora equipamiento, servicios e infraestructura: Promover la inversion en
infraestructura turistica, hoteles, restaurantes, transporte

« Promocion difusion; implementar campanas de difusion y promocion a nivel estatal

» Capacitacion y formacion: Implementar programas de capacitacion y formacion
especializada para el sector turistico con el objetivo de mejorar la calidad de servicio.

« Obtener reconocimientos y acreditaciones nacionales que certifiquen al destino.

9.2.2 Eje 2. Sustentabilidad ambiental y gestion integral de riesgos

Estrategia Particular 1: Implementar programas especificos para la conservacion de dreas
naturales protegidas (ANP).

Objetivo particular. Conservacion y Proteccion del Ecosistema

Desarrollo de la Estrategia: La conservacion de areas naturales protegidas es fundamental
para preservar la biodiversidad y reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales y el
cambio climatico. En este contexto, es crucial identificar nuevas areas con potencial para ser
designadas como ANP y desarrollar programas de monitoreo para proteger especies en
peligro. Esto requiere una colaboracion estrecha con las comunidades locales y el uso de
tecnologias de monitoreo ambiental.

Lineas de accion de la estrategia:

« |dentificar y designar nuevas ANP en Villanueva.
« Desarrollar programas de monitoreo y proteccion para especies en peligro.

Estrategia Particular 2 : Fomentar la restauracion de vegetacion nativa en dreas
vulnerables a inundaciones.

Objetivo particular. Conservacion y Proteccion del Ecosistema

Desarrollo de la Estrategia: La restauracion de la vegetacion nativa es una medida eficaz para
mitigar los efectos de las inundaciones, mejorar la calidad del suelo y aumentar la resiliencia
de las comunidades locales. Esto implica la implementacion de proyectos de reforestacion y
la creacion de viveros comunitarios que puedan suministrar plantas nativas, promoviendo asi
la participacion comunitaria y el desarrollo sostenible.
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Lineas de accion de la estrategia:

e Implementar proyectos de reforestacion con especies nativas.
e Establecer viveros comunitarios para la produccion de plantas locales.

Estrategia Particular 3: Promover actividades economicas compatibles con la conservacion
del entorno.

Objetivo particular: Manejo Sostenible de Recursos

Desarrollo de la Estrategia: Fomentar actividades economicas sostenibles, como el
ecoturismo y el agroturismo, puede generar ingresos para la comunidad al tiempo que se
protege el medio ambiente. Capacitar a guias locales y desarrollar proyectos que integren
practicas sostenibles contribuirda a crear un equilibrio entre desarrollo econdmico y
conservacion ambiental.

Lineas de accion de la estrategia:

e Fomentar el ecoturismo y capacitar a guias locales.
e Desarrollar proyectos de agroturismo que integren practicas sostenibles.

Estrategia Particular 4: Relocalizacion de rellenos sanitarios actuales a zonas adecuadas
fuera de dreas de alto valor ambiental.

Objetivo particular: Manejo Sostenible de Recursos

Desarrollo de la Estrategia: La gestion adecuada de residuos es esencial para proteger el
medio ambiente. Relocalizar los rellenos sanitarios actuales a areas mas adecuadas y
desarrollar planes de manejo y mitigacion de impactos ambientales reducira la
contaminacion y mejorara la calidad de vida de las comunidades.

Lineas de accion de la estrategia:

« Identificar y evaluar nuevas ubicaciones para rellenos sanitarios.
« Desarrollar planes de manejo y mitigacion de impactos ambientales.

Estrategia Particular 5: Implementar un sistema integral para la gestion de aguas
residuales.

Objetivo particular: Gestion Integral de Recursos Hidricos

Desarrollo de la Estrategia: Un sistema eficaz para la gestion de aguas residuales es vital para
prevenir la contaminacion del agua y proteger la salud publica. La construccion y el
mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales, junto con la promocion de
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tecnologias de purificacion de agua de bajo costo y alto impacto, garantizaran un acceso
seguro al agua potable.

Lineas de accion de la estrategia:

e Construir y mantener plantas de tratamiento de aguas residuales.
e Promover el uso de tecnologias de bajo costo y alto impacto para la purificacion de
agua.

Estrategia Particular 6: Fomentar prdcticas de captacion de agua en dreas vulnerables a
inundaciones.

Objetivo particular: Gestion Integral de Recursos Hidricos

Desarrollo de la Estrategia: La captacion de agua de lluvia y la restauracion de zonas de
captacion natural mediante reforestacion y conservacion del suelo son practicas esenciales
para gestionar los recursos hidricos de manera sostenible, Estas acciones contribuiran a
reducir el riesgo de inundaciones y asegurar el suministro de agua en periodos de sequia.

Lineas de accion de la estrategia:

e |Instalar sistemas de captacion de agua de lluvia en hogares y comunidades.
e Restaurar zonas de captacion natural mediante la reforestacion y conservacion del
suelo.

Estrategia Particular 7: Disefiar programas educativos que resaltan la importancia de la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Objetivo particular: Educacion Ambiental y Sensibilizacion

Desarrollo de la Estrategia: La educacion ambiental es clave para fomentar una cultura de
sostenibilidad. Disenar y ejecutar talleres, seminarios y campanas de sensibilizacion en
escuelas y comunidades locales aumentara la conciencia sobre la importancia de conservar
los recursos naturales y promover practicas sostenibles.

Lineas de accion de la estrategia:

e Realizar talleres y seminarios sobre gestion ambiental en escuelas y comunidades.
e Crear materiales educativos y campanas de sensibilizacion a traves de medios
locales.
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Estrategia Particular 8: Promover la participacion activa de las comunidades en
actividades de conservacion y restauracion.

Objetivo particular: Educacion Ambiental y Sensibilizacion

Desarrollo de la Estrategia: La participacion comunitaria es fundamental para el éxito de los
programas de conservacion y restauracion. Organizar jornadas comunitarias de limpieza y
reforestacion, asi como fomentar la creacion de comités locales de conservacion ambiental,
fortalecera el compromiso de la comunidad con la proteccién del medio ambiente.

Lineas de accion de la estrategia;

« Organizar jornadas comunitarias de limpieza y reforestacion,
« Fomentar la creacion de comités locales de conservacion ambiental.

Estrategia Particular 9: Desarrollar infraestructura adecuada para los visitantes que
minimice el impacto ambiental.

Objetivo particular: Promocion del Ecoturismo Responsable

Desarrollo de la Estrategia: El ecoturismo responsable puede ser una fuente importante de
ingresos para la comunidad mientras se protege el medio ambiente. Construir senderos
interpretativos y areas de observacion de flora y fauna, junto con la capacitacion de la
comunidad en practicas de ecoturismo responsable, ayudara a atraer visitantes y preservar
los recursos naturales.

Lineas de accion de la estrategia:

e Construir senderos interpretativos y areas de observacion de flora y fauna.
e Capacitar a la comunidad en practicas de ecoturismo responsable.

Estrategia Particular 10: Implementar estrategias de marketing y promocion para atraer
visitantes interesados en el ecoturismo responsable.

Objetivo particular: Promocion del Ecoturismo Responsable

Desarrollo de la Estrategia: La promocion efectiva del ecoturismo requiere estrategias de
marketing que destacan los atractivos naturales y las practicas sostenibles de Villanueva.
Colaborar con agencias de turismo sostenible y crear campanas publicitarias atraera a
visitantes interesados en experiencias de turismo responsable.

Lineas de accion de la estrategia::

e Crear campanas publicitarias destacando los atractivos naturales de Villanueva.
e Colaborar con agencias de turismo sostenible para promover el destino.
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Estrategia Particular 11: Fortalecer la cooperacion con programas federales y organismos
gubernamentales.

Objetivo particular: Cooperacion y Apoyo Federal

Desarrollo de la Estrategia: EL apoyo y la cooperacion con programas federales y organismos
gubernamentales son esenciales para obtener los recursos necesarios para proyectos de
conservacion y restauracion. Participar activamente en programas nacionales e
internacionales de apoyo ambiental asegurara el financiamiento y la colaboracion necesaria.

Lineas de accion de la estrategia:

« Solicitar financiamiento y recursos para proyectos de conservacion y restauracion.
s Participar en programas nacionales e internacionales de apoyo ambiental.

Estrategia Particular 12: Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion para
monitorear el progreso de las estrategias.

Objetivo particular. Implementacion y Monitoreo

Desarrollo de la Estrategia: Para asegurar el éxito de las estrategias, es fundamental
implementar un sistema de seguimiento y evaluacion continuo, Designar un equipo
multidisciplinario y asignar los recursos necesarios garantizara una implementacion efectiva
y permitira ajustes oportunos en las acciones planificadas.

Lineas de accion de la estrategia:

¢ Designar un equipo multidisciplinario con recursos humanos capacitados.
« Asignar presupuestos adecuados para la implementacion y monitoreo de las
acciones planificadas.

9.2.3 Eje 3. Gobernanza, fortalecimiento municipal y finanzas publicas.

Estrategia particular 1: Profesionalizar a los servidores publicos y fortalecer la capacidad
institucional

Objetivo particular: Incentivar la capacitacion de los servidores publicos asi como su
especializacion de acuerdo a la adscripcion del area responsable.

Desarrollo de la estrategia: La administracion publica municipal tiene una gran asignatura
pendiente con la ciudadania —en términos de asegurar el mejor desempeno posible de la
actividad gubernamental— y esto es la implementacion de un sistema de profesionalizacion
de la funcion publica que permita lograr lo anterior. Son comunes las practicas de los
gobiernos que al existir un cambio de administracion devenga en la sustitucion de personal
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esto ocasiona disrupcion dentro de la Institucion en tanto que los nuevos puestos que sean
ocupados obtengan la experiencia necesaria para continuar con las actividades necesarias.

En términos del ejercicio de las actividades y funciones de gobierno, el municipio de
Villanueva, carece de una estructura de ingreso y permanencia al servicio publico que
pueda incentivar a que las personas con las mejores competencias conduzcan la toma de
decisiones para dar atencion a los asuntos publicos. En ese sentido. es necesario
implementar el sistema civil de carrera, promulgado por la Ley del Servicio Profesional de
Carrera del Estado y Municipios de Zacatecas, para todas las instituciones publicas que
pertenecen al gobierno. Este modelo permite formalizar en documentos los procedimientos
de las actividades sustantivas para aumentar el nivel de sistematizacion de las Instituciones
de gobierno.

Lineas de accion de la estrategia:

e Crear una estructura de servicio civil de empleo para Villanueva.
« Incentivar la profesionalizacion de los servidores publicos, asi como la capacitacion
continua e instaurar sistemas de promocion, estimulos al personal y reconocimientos.

Objetivo particular. Adecuar la estructura organica del municipio creando las Unidades
Administrativas necesarias para optimizar la atencion de los asuntos publicos.

Desarrollo de la estrategia: En cada nueva administracion municipal hay un movimiento de
entradas y salidas del cuerpo politico municipal y su administracion. En estas condiciones,
es muy sencillo desmantelar las instituciones del ayuntamiento a razon de como presenta
su plan de gobierno, con la hipotesis de que ese plan va a orientar la gestion local de
manera correcta. Ante esta situacion —y tomando en cuenta que los periodos de gobierno
local son de 3 anos sin contar la reeleccion— es importante entender que gran parte del
éxito de una politica publica recae en dar continuidad a la implementacion de las
actividades previamente disenadas. identificando las areas de oportunidad existentes para
complementar las acciones hechas.

Estas alternancias también implican un cambio importante en la estructura institucional
dependiendo de como se entienda la priorizacion de los asuntos publicos Por lo anterior, se
pretende impulsar y adecuar la estructura institucional del gobierno municipal de
Villanueva —con base en la normatividad aplicable— creando las Unidades Administrativas
necesarias y optimizar la operatividad de los procesos institucionales. Que el Ayuntamiento
tengan las Unidades o Direcciones administrativas y sustantivas necesarias para dar
atencion a los asuntos publicos, ademas de proveerles de los recursos humanos, materiales,
tecnologicos, econdmicos necesarios para alcanzar un optimo desempeno.

Lineas de accion de la estrategia:

e Realizar evaluaciones de desempeno y de resultados a las estrategias de politica
publica para complementar las areas de oportunidad existentes.

e Adecuar la estructura institucional del gobierno municipal con base a las
disposiciones normativas al respecto (Guia Consultiva de Desempeno Institucional
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2022-2024) y crear Unidades Responsables con los recursos humanos, materiales,
tecnologicos necesarios para una mejor operatividad,

Estrategia particular 2: Impulsar la accion de gobierno en coadyuvancia con la
participacion de los sectores de la sociedad

Objetivo particular. Fomentar la aplicacion de mecanismos y herramientas de cooperacion
entre el gobierno municipal y los sectores de la sociedad.

Desarrollo de la estrategia: La gobernanza, como ejercicio del poder institucionalizado en el
nivel de las practicas sociales, comprende los mecanismos, procesos Yy las instituciones a
través de las cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses. Este modelo de
gobierno se caracteriza por ser “participativo, transparente, con control publico, efectivo y
equitativo, promotora del Estado de derecho’. donde se asegura que las prioridades
politicas, sociales y econémicas estan basadas en un amplio consenso en la sociedad.

Si bien Villanueva se ha encaminado hacia un modelo de gobierno basado en buenas
practicas determinado por las leyes y disposiciones normativas en materia de transparencia,
rendicion de cuentas, acceso a informacion publica; el hecho es que aun queda bastante
margen de mejora. Por ello, se necesita de la voluntad de los tomadores de decisiones y los
hacedores de politica publica para concretar acciones determinantes que motiven la
cooperacion con los sectores de la sociedad en la planeacion, elaboracion, evaluacion de
las politicas publicas disefiadas para dar atencion a los asuntos de la ciudad. Tomando como
eje transversal politicas de género encaminadas a la igualdad y equidad.

Lineas de accion de la estrategia:

« Implementar mecanismos de participacion ciudadana, transparencia y acceso a la
informacion publica y rendicion de cuentas contenidos en la normatividad aplicable.

« Fomentar la cooperacion con los sectores de la sociedad (social, académico, privado)
para diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publicas del municipio.

Estrategia particular 3: Aumento de las finanzas publicas por medio de ingresos propios

Objetivo particular: Identificar areas de oportunidad dentro de los conceptos de ingresos de
la ley de ingresos municipal e implementar acciones que ayuden a la diversificacion de la
recaudacion de los recursos por parte de la hacienda de Villanueva; adaptando al contexto
socioeconomico y la vocacion productiva del municipio para crear niveles mas altos de valor
publico.

Desarrollo de la estrategia: Las finanzas municipales encuentran una encrucijada en el
disefno del sistema de recaudacion y autonomia economica de la hacienda. Como es de
conocimiento amplio, la gran parte de los recursos que ingresan las haciendas locales
provienen de aportaciones y transferencias federales y estatales, principalmente las
asignaciones correspondientes al Ramo 28 (Participaciones federales) y Ramo 33
(Aportaciones federales). Aun cuando se ha avanzado en el proceso de descentralizacion
fiscal, las reformas que han existido en el tema en la historia del federalismo para darle al
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municipio mayores capacidades para definir la recaudacion de impuestos locales, siguen
estando supeditados a las legislaturas estatales,

En este contexto, es de suma relevancia promover e implementar dentro de la hacienda
municipal. y en el marco de las leyes aplicables del Ayuntamiento, acciones dirigidas para
aumentar los ingresos propios bajo los conceptos de Derechos y Productos que sirvan para
mejorar el porcentaje en la contribucion.

Lineas de accion de la estrategia:

« Impulsar la capacidad institucional del catastro y la tesoreria local ..

9.2.4 Eje 4. Fortalecimiento de infraestructura, servicios, equipamientos y
espacio publico

Estrategia particular 1: Mejoramiento de la infraestructura hidraulica y sanitaria

Objetivo particular. Desarrollar, optimizar y mantener la infraestructura hidraulica para
garantizar la cobertura total con un suministro adecuado, optimizando a su vez la calidad del
agua. Lo anterior a partir de la construccion y/o modernizacion de plantas de tratamiento de
agua y alcantarillado, la mejora de redes de distribucion y recoleccion, y la implementacion
de tecnologias avanzadas para la deteccion y reparacion de fugas, asi como la correcta
divulgacion de practicas de conservacion del agua entre los usuarios

Desarrollo de la estrategia: Para mejorar la infraestructura hidraulica y sanitaria de
Villanueva, es esencial implementar una estrategia integral que contemple tanto la
modernizacion de las instalaciones existentes como la ampliacion de la cobertura a areas
desatendidas. Es de importancia prioritaria las inversiones en la rehabilitacion y
modernizacion de las tuberias, sobre todo el cambio de estas por materiales que no
comprometan la salud de los habitantes, que como se pudo observar en el diagnostico, son
de asbesto, asi como los pozos, tanques y plantas de tratamiento. Ademas, es fundamental
la implementacion de tecnologias avanzadas para la deteccion temprana de problemas y la
gestion eficiente de los recursos hidricos, como sistemas de monitoreo en tiempo real y
sensores de control de calidad del agua.

Asimismo, es importante una participacion de la poblacion en campahas de educacion y
concientizacion en el manejo sostenible del agua y saneamiento. En adicion, se deberan
establecer programas de capacitacion para los trabajadores municipales y operadores de
sistemas, asegurando que cuenten con las habilidades necesarias para gestionar y
mantener la infraestructura de manera efectiva. Debera existir una estrategia combinada
tanto de modernizacion de la red y la participacion comunitaria lo que permitira mejorar
significativamente la infraestructura hidraulica y sanitaria del municipio, garantizando un
servicio eficiente y sostenible a largo plazo.

Lineas de accion de la estrategia:

Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de la red de agua potable.
Reabastecimiento de los pozos

Cambio de materiales de la tuberia de la red de agua

Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de la red de aguas servidas.
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Estrategia particular 2: Mejoramiento de la infraestructura eléctrica

Objetivo particular. Garantizar la cobertura total de energia eléctrica en las viviendas y
unidades econémicas municipales. Asimismo, completar la red de alumbrado publico para
tener espacios mas iluminados, creando entornos seguros y accesibles a toda la poblacion,
ademas de promover el uso de nuevas tecnologias con la finalidad de reducir la huella de
carbono.

Desarrollo de la estrategia: Esta estrategia se basa principalmente en la modernizacién de
las instalaciones actuales, asi como la ampliacion del servicio a zonas no cubiertas. Se
deberan prever inversiones en la actualizacion de transformadores, cables y subestaciones,
asi como en la instalacion de sistemas de proteccion y control que permitan una distribucion
eficiente y segura de la energia. La adopcion de tecnologias inteligentes, como medidores
inteligentes y sistemas de gestion de redes, puede mejorar significativamente la eficiencia
operativa y la respuesta a fallas en los suministros de las viviendas y empresas de todo el
contexto municipal.

En adicion, se debera establecer una mejora del sistema de alumbrado publico, lo anterior a
partir del cambio hacia tecnologias mas eficientes y sostenibles, como las luminarias LED,
que ofrecen un mayor rendimiento energético y menor costo de mantenimiento. La
implementacion de sistemas de control automatico del alumbrado, que ajusten la intensidad
luminica segun la hora del dia y las condiciones meteorologicas, puede reducir aun mas el
consumo energético. Se promovera una estrecha relacion entre el gobierno municipal y las
empresas del sector energético para definir un esquema de financiamiento que permita
facilitar la implementacion de estas mejoras.

Lineas de accion de la estrategia:

« Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de la red de energia eléctrica.
« Ampliacion de la red de alumbrado publico para una cobertura total

Estrategia particular 3: Manejo y Gestion de los residuos

Objetivo particular. Garantizar el adecuado manejo de los residuos solidos urbanos, a traves
de un sistema de recoleccion y disposicion final adecuado de estos residuos.

Desarrollo de la estrategia: La estrategia de gestion y manejo de residuos en el municipio de
Villanueva. se basa, en principio, en una participacion de los habitantes y las empresas
recolectoras, a través de establecer un sistema de recoleccion selectiva de residuos que
facilite la separacion de materiales reciclables, organicos y no reciclables desde las
viviendas, comercios y empresas. Asimismo, se deben desarrollar centros de reciclaje y
compostaje.

En adicion se debe establecer un programa de manejo y dotar de mantenimiento constante
a los tiraderos y basureros municipales, ademas de contar con la aprobacion de SEMARNAT,
verificando periodicamente los SDF para que en caso de ser necesarios, establecer nuevos
sitios si se requiere.

Lineas de accion de la estrategia:

e Mejoramiento de los tiraderos y basureros municipales.
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Estrategia particular 4: Espacio publico y deportivo

Objetivo particular. Garantizar al acceso a espacios publicos de calidad, accesibles y
adecuados para el tamano de poblacion

Desarrollo de la estrategia: La estrategia de mejoramiento y creacion de espacios publicos
del municipio, en principio se basara en la renovacion de las instalaciones existentes con la
modernizacion de los espacios, con la finalidad de que sean accesibles y multifuncionales.
En primer lugar, se deben identificar y priorizar las areas que requieren mantenimiento o
modernizacion, asegurando que las instalaciones sean seguras y atractivas para todos los
usuarios. En este sentido, se debe promover la construccion de nuevos parques que
cuenten con areas recreativas en zonas desatendidas, fomentando la inclusion social y el
acceso equitativo a estos espacios. Es necesario involucrar a la comunidad en el disefo y
mantenimiento de estos lugares, a través de consultas publicas y actividades participativas.
Ademas, la implementacion de programas y eventos deportivos y recreativos regulares
puede incentivar el uso activo de los espacios, contribuyendo a la salud y bienestar de los
habitantes.

Lineas de accion de la estrategia:
e Construccion de 3 nuevos modulos de parque publico
Estrategia particular 5: Equipamiento urbano

Objetivo particular: Garantizar a la poblacion el acceso a la educacion, abasto, cultura y salud
a partir de equipamientos a nivel municipal, suficientes y de calidad.

Desarrollo de la estrategia: Esta estrategia debera promover el desarrolloc de nuevos
equipamientos. Lo anterior, a partir de la construccion de centros de capacitacion, la
construccion de mercados publicos accesibles, la creacion de espacios culturales como
centros sociales y casa de cultura, asi como guarderias con servicios integrales a este tipo
de poblacion. Es fundamental fomentar la colaboracion entre el gobierno, el sector privado
y organizaciones no gubernamentales para obtener financiamiento y recursos técnicos para
su ejecucion. En adicion, se vuelve necesaria la implementacion de programas educativos,
culturales y de apoyo social que complementara la construccion de estos equipamientos,
promoviendo un desarrollo urbano equitativo y mejorando la calidad de vida de los
habitantes.

Lineas de accion de la estrategia:

Construccion de 1 unidad de guarderia,

Construccion de 1 centro social, 1 casa de cultura
Construccion de mercados publicos

Construccion de 1 centro de capacitacion para el trabajo

Estrategia Particular 6: Plan de ampliacion y modernizacion del transporte publico urbano,
suburbano y foraneo

Objetivo particular. Ampliar y modernizar la oferta de transporte colectivo foraneo con
especial énfasis en las rutas que atienden los viajes realizados a la ZM de Zacatecas.

Desarrollo de la estrategia: Incentivar y consolidar el transporte publico urbano, suburbano y

foraneo a través de un plan de accion que considere la demanda que existe de los viajes
intermunicipales y foraneos.
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Lineas de accion de la estrategia:

o Ampliacion del numero de unidades de transporte publico urbano, suburbano y
foraneo.

« Consolidacion, mejora y creacion de nuevas rutas de publico urbano, suburbano y
foraneo

« Establecimiento de una terminal de transporte publico.

Estrategia Particular 7: Programa de movilidad urbana no motorizada

Objetivo particular. Garantizar el acceso a la movilidad a través de traslados seguros para
todos los usuarios del sistema vial, comenzando por peatones y ciclistas.

Desarrollo de la estrategia: Consolidar los viajes en bicicleta y en vehiculos no motorizados
como el modo de transporte prioritario para realizar viajes cortos dentro de las principales
localidades urbanas y rurales del municipio.

Lineas de accion de la estrategia:

e Plan maestro de ciclovias para las principales localidades urbanas y rurales del
municipio.

Estrategia Particular 8: Direccion o Instituto de Movilidad y Seguridad Vial

Objetivo particular. Administrar, regular, monitorear y planificar los programas de movilidad
urbana e infraestructura vial.

Desarrollo de la estrategia: Con el fin de monitorear, regular y planificar la movilidad urbana
en el municipio y mejorar la seguridad vial de los modos de transporte, se conformara una
Direccién o Instituto de Movilidad y Seguridad Vial que articule a todos los actores
institucionales en materia para el fortalecimiento de la toma de decisiones.

Lineas de accion de la estrategia:

« Conformacion de la Direccion o Instituto de Movilidad y Seguridad Vial
e Actualizar el reglamento de transito municipal.
o Establecer un reglamento de Movilidad y Seguridad Vial.

Estrategia Particular 9: Programa Integral de Infraestructura Vial (PIIV)

Objetivo particular; Dotar de la infraestructura vial intermunicipal, metropolitana y regional
necesaria para el optimo desarrollo urbano y economico del municipio.

Desarrollo de la estrategia: Con el fin de lograr el mejoramiento, mantenimiento y
consolidacion de infraestructura vial municipal, se recomienda el disefo e implementacion
de un Programa Integral de Infraestructura Vial (PIIV), es decir, un instrumento especial para
la coordinacion de acciones interinstitucionales para la priorizacion y ejecucion de obras
viales.

Lineas de accion de la estrategia:
Con el fin de establecer una propuesta de proyecto geomeétrico de carreteras en que se

defina su ancho y configuracion se consideraron los lineamientos contenidos en las Normas
de Servicios Técnicos para el Proyecto Geométrico de Carreteras y en el Manual de Proyecto
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Geomeétrico de Carreteras, de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP). Dichos criterios técnicos deberan ser complementados por estudios de transito
vehicular.

« Ampliacion del Tramo Norte de la Carretera Federal 54

La ampliacion del Tramo Norte de la Carretera Federal 54 considera aumentar 2 carriles de
circulacion vehicular, 1 por sentido de circulacion, pasando de 2 a 4 carriles en el arroyo vial.
Para cada carril de circulacion se debera destinar un ancho de 3.5 metros, considerando que
se trata de un ancho conveniente para los caminos y vias de primer orden en cuanto a
jerarquia vial. Asi mismo, prevé una franja de separacion de sentidos de circulacion de 15
metros de ancho en la que se separe fisicamente a traves de la instalacion de Barreras de
Concreto tipo New Jersey.

En cuanto a la franja de acotamiento, se considero un ancho de 3.5 metros en cada cuerpo
de la via, considerando que se trata de una carretera federal. En caso de que se considere
un ancho menor para el acotamiento, el ancho minimo sera de 2,5 m a cada lado.

Se considera la construccion de una ciclovia bidireccional, en el cuerpo derecho de la
vialidad en direccion norte. Con un ancho de circulacion efectiva de 3 metros, considerando
un ancho por sentido de circulacion ciclista de 1.5 metros. Ademas de contar con una
jardinera de amortiguamiento de 1 metro de ancho, que permita segregar fisicamente la
circulacion de vehiculos automotores de los no motorizados.
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llustracion. 121, Corte de Propuesta de Ampliacion del Tramo Norte de la Carretera Federal 54,
Fuente: Elaboracion propia

« Ampliacion del Tramo Sur de la Carretera Federal 54

La ampliacion del Tramo Sur de la Carretera Federal 54 considera aumentar la franja de
acotamiento a un ancho de 3.5 metros en cada cuerpo de la via, considerando que se trata
de una carretera federal. Misma que funcione como un cartil y medio que permita los
rebases seguros, como actualmente opera el tramo norte de la carretera federal 54.

También se considera la construccion de una ciclovia bidireccional, en el cuerpo izquierdo
de la vialidad en direccion Sur. Con un ancho de circulacion efectiva de 3 metros,
considerando un ancho por sentido de circulacion ciclista de 1.5 metros. Ademas de contar
con una jardinera de amortiguamiento de 1 metro de ancho, que permita segregar
fisicamente la circulacion de vehiculos automotores de los no motorizados.
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llustracion. 122. Corte de Propuesta de Ampliacion del Tramo Sur de la Carretera Federal 54.
Fuente: Elaboracion propia

« Creacion del libramiento Poniente de la cabecera municipal de Villanueva

La Creacion del libramiento Poniente de la cabecera municipal de Villanueva considera una
vialidad de 2 carriles de circulacion vehicular, 1 por sentido de circulacion, Para cada carril de
circulacion se debera destinar un ancho de 3.5 metros, considerando que se trata de un
ancho conveniente para los caminos y vias de primer orden en cuanto a jerarquia vial.

En cuanto a la franja de acotamiento, se considero un ancho de 3.5 metros en cada cuerpo
de la via, considerando que se trata de una vialidad primaria. En caso de que se considere
un ancho menor para el acotamiento, el ancho minimo sera de 2,5 m a cada lado.

ACOTAMIENTO

ARROYO VIAL

ACOTAMIENTO

3.50

3.50

7.00-

llustracion. 123. Corte de Propuesta de Ampliacion del Tramo Sur de la Carretera Federal 54.
Fuente: Elaboracion propia.

« Modernizacion de las carreteras estatales, como son:

o Carretera Estatal a EL Tigre
o Carretera Estatal a El Salto - Tarasco.
o Carretera Estatal a El Plateado de Joaquin Amaro.

o Consolidacién como corredor de servicios de la Cabecera Municipal.
* Resguardo de derecho de via en accesos principales a la Cabecera Municipal.
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Simbologia base

L _ | Limie municipal

Manzana

Cuerpos
Natural Protegida Feceral
Frotegida Estatal

Curvas de nrvel
Rod midrografica

Ilustracion 124 Estrategia vial de Villanueva
Fuente: Elaboracion propia

Estrategia Particular 10: Programa Integral de Seguridad Vial

Objetivo particular: Garantizar la seguridad vial de la poblacion local y foranea que se
desplace en cualquier modalidad de transporte dentro del municipio.

Desarrollo de la estrategia: Establecer una programacion de acciones para la intervencion de
nodos viales de conflictos y asi reducir los impactos que generan los siniestros de transito.
Intervenir la infraestructura vial. que cuente con areas de oportunidad para favorecer la
movilidad de los usuarios mas vulnerables.

Lineas de accion de la estrategia:

e Programacion y presupuestacion de Auditorias de Seguridad Vial (ASV).
e Auditorias de Seguridad Vial con participacion de la iniciativa ciudadana.
9.2.5 Eje 5. Vivienda y certeza juridica

Estrategia particular 1: Promover programas de recuperacion de viviendas deshabitadas
mediante la vinculacion interinstitucional o mediante incentivos considerando las
atribuciones municipales.
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Objetivo particular: Aprovechar viviendas existentes que se encuentran deshabitadas.

Desarrollo de la estrategia: Se plantea el desarrollo de un inventario de viviendas
deshabitadas que permita conocer el origen y situacion juridica de la propiedad, para definir
un programa de actuacion adecuado.

Lineas de accion de la estrategia: Se recomienda priorizar dentro del instrumento movilidad
urbana sustentable las siguientes acciones puntuales.

e Desarrollar un programa que promueva la ocupacion de viviendas deshabitadas
ofreciendo incentivos fiscales y operativos, considerando la vivienda en renta.

e Desincentivar la vivienda deshabitada a través de impuesto predial progresivo.

e Gestionar un programa de recuperacion de vivienda en coordinacion con Gobierno
del Estado.

Estrategia particular 2: Promover programas de acompafnamiento técnico disponible para
las familias que pretendan construir.

Objetivo particular. Garantizar el acompanamiento técnico para la poblacion que pretende
autoproducir su vivienda.

Desarrollo de la estrategia: Se plantea el desarrollo de un Programa gratuito de asistencia
técnica mediante el aprovechamiento de capacidad técnica en el personal del municipio
para llevar a cabo acciones complementarias y encaminadas hacia la correcta
implementacion de programas de autoproduccion de vivienda.

Lineas de accion de la estrategia: Se recomienda priorizar dentro del instrumento movilidad
urbana sustentable las siguientes acciones puntuales.

e Desarrollar Talleres de autoproduccion donde se promuevan conocimientos sobre
procesos constructivos y materiales adecuados.

e Retomar material técnico desarrollado por los organismos nacionales de vivienda.

Llevar a cabo acciones de verificacion de obras por parte del municipio.

e Desarrollar criterios técnicos simplificados que garanticen la habitabilidad vy
seguridad estructural de la vivienda.

Estrategia particular 3: Promover programas de mejoramiento y ampliacion de la vivienda
orientado a las viviendas en situacion de rezago habitacional.

Objetivo particular. Disminuir el numero de viviendas en situacion de rezago habitacional
considerando los siete elementos de la vivienda adecuada

Desarrollo de la estrategia: Se plantea el desarrollo de un programa de mejoramiento y
ampliacion de vivienda para las viviendas que se identifiquen en condicion de rezago
habitacional en donde se apliquen lineamientos técnicos especificos para la correcta
implementacion del programa.

Lineas de accion de la estrategia: Se recomienda priorizar dentro del instrumento movilidad
urbana sustentable las siguientes acciones puntuales.

e Programa de mejoramiento y ampliacion de la vivienda.
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e Creacion del Instituto Municipal de Vivienda que permita coordinar las acciones en la
materia.

Estrategia particular 4: Constituir reservas territoriales municipales para vivienda nueva.

Objetivo particular. Garantizar el acceso a la vivienda a las nuevas familias considerando un
modelo de crecimiento ordenado y consolidado

Desarrollo de la estrategia: Se plantea el desarrollo de las herramientas técnicas
competentes para la implementacion de las acciones de vivienda nueva, como la
determinacion de reservas territoriales aptas para el desarrollo urbano, delimitacion de lotes
para procesos autoconstructivos y la coordinacion transversal con el Gobierno del Estado.

Lineas de accion de la estrategia: Se recomienda priorizar dentro del instrumento movilidad
urbana sustentable las siguientes acciones puntuales.

e |mplementar programa de adquisicion de suelo para constituir reserva municipal.
e Prever posibles zonas de crecimiento y orientar el desarrollo a través de incentivos

Estrategia particular 5: Promover programas de regularizacion de la propiedad.

Objetivo particular: Dotar de certeza juridica a las familias que se encuentran en situacion de
irregularidad.

Desarrollo de la estrategia: Se plantea el desarrollo de un Programa general de
regularizacion de la propiedad para las familias que no tengan certeza juridica de la vivienda
en donde residen, dandole especial importancia a las particularidades en materia juridica
del proceso de regularizacion de las viviendas en condicion de irregularidad.

Lineas de accion de la estrategia: Se recomienda priorizar dentro del instrumento movilidad
urbana sustentable las siguientes acciones puntuales.

e Analisis registral de la propiedad para identificar viviendas sin certeza juridica.

e Programa de regularizacion de la propiedad,

e Convenio de colaboracion con el Instituto Nacional del Suelo Sustentable orientado a
facilitar el proceso de regularizacion.

e Convenio de colaboracion con notarios locales para reducir costos de escrituracion.

9.2.6 Eje 6. Ordenamiento territorial y vision metropolitana
Estrategia Particular 1: Ocupacion territorial

Objetivo Particular: Promover un modelo de crecimiento compacto y la consolidacion
favoreciendo las localizaciones adyacentes a las periferias, evitando el crecimiento sobre las
zonas de riesgo y al mismo tiempo fomentando el crecimiento hacia el interior.

Desarrollo de la estrategia: Mediante diversas estrategias incentivar la consolidacion
compacta de zonas urbanas
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Lineas de accion de la estrategia:
« Crear condiciones fiscales, financieras y normativas para minimizar el crecimiento
extensivo y fragmentado del centro de poblacion y demas localidades.
« Sistema para combatir la especulacion en suelo periférico y baldios urbanos

Estrategia Particular 2 : Ordenamiento del espacio urbano

Objetivo Particular: Densificar y fortalecer el nucleo urbano conectandolo con la
infraestructura vial existente.

Desarrollo de la estrategia: Mediante diversos analisis considerar aspectos de crecimiento
demografico y economico para asi proponer el uso de suelo optimo que sea flexible y se
adapte al crecimiento demografico, territorial y economico de la zona.

Lineas de accion de la estrategia:
¢ Desarrollar areas mixtas priorizando el uso eficiente de terrenos baldios Zonificacion
secundaria flexible que permita ajustarse a las necesidades de crecimiento
demografico y econémico del municipio de Villanueva sin afectar el medio ambiente

Estrategia Particular 3 : Control de crecimiento urbano

Objetivo Particular: Evitar el crecimiento extensivo, asi como evitar la construccion de
asentamientos en zonas propensas a riesgos dentro del municipio o fuera de los contornos
de crecimiento definidos.

Desarrollo de la estrategia: |dentificar por medio del PMOTDU de Villanueva las zonas
optimas para los asentamientos humanos e identificar zonas especificas de crecimiento
evitando el crecimiento extensivo hacia la periferia o zonas con algun riesgo, de igual
manera identificar los asentamientos humanos que se encuentran actualmente en zonas no
regulares.

Lineas de accion de la estrategia:
e |dentificar y clasificacion de asentamientos irregulares que se ubiquen fuera del area
urbana
e Establecimiento de zonas aptas para el desarrollo de asentamientos
e Mecanismos para la regularizacion de predios en zonas irregulares

9.3 Politicas de Ordenamiento Territorial

Con base en lo establecido en el Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y
sus municipios, en su titulo quinto sobre administracion del desarrollo urbano se retoman las
politicas de ordenamiento territorial de fundacion, conservacion, consolidacion, crecimiento
y mejoramiento asi como su conceptualizacion. En este sentido, sumado a los resultados del
diagnostico-pronostico, se realizé la definicion de las politicas de ordenamiento territorial, las
cuales deberan aplicarse en la totalidad del territorio comprendido en esta demarcacion.
Estas regulaciones deberan articularse mediante las Unidades de Gestion Territorial,
Unidades de Gestion Ambiental y la Zonificacion primaria y secundaria, cabe sefalar que
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como resultado del diagndstico se determina dividir algunas de ellas en subcategorias con
el objetivo de precisar la politica.

Las politicas base son las referentes a la fundacion, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservacion del territorio y se encuentran alineadas a lo establecido por la
Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 20. En este sentido, las politicas de
ordenamiento territorial descritas posteriormente constituiran el marco general para el
ordenamiento del territorio, partiendo de un enfoque integral y asignadas a partir de las
caracteristicas del territorio y los subsistemas que se vinculan,

Para la determinacion de politicas se retoman las establecidas en el normatividad estatal, las
cuales la propia ley las describe como se senala a continuacion:

Fundacién: La fundacion de un centro de poblacion es la accion de crear o establecer un
asentamiento humano en areas o predios susceptibles de aprovechamiento urbano, a fin de
impulsar el desarrollo integral y equilibrado de la Entidad.

Crecimiento: El crecimiento es la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de
los centros de poblacion, mediante la determinacion de las areas de reservas territoriales en
areas susceptibles de urbanizar, conforme a lo dispuesto en la Ley General, este Codigo y
los programas de desarrollo urbano.

Mejoramiento: EL mejoramiento es la accion tendiente a ordenar en un centro de poblacion
las zonas de incipiente desarrollo o regenerar las deterioradas, fisica o funcionalmente.

Consolidacién: La consolidacion urbana es la accion tendiente al adecuado
aprovechamiento y uso eficiente del territorio, la densificacion de vacios al interior de las
zonas urbanas, con espacios publicos seguros y de calidad, como eje articulador;
minimizando costos y facilitando la actividad econémica.

Conservacién: La conservacion de los centros de poblacion es la accion tendiente a
preservar las zonas con valores histéricos y culturales, en particular del patrimonio cultural y
natural para mantener y proteger el equilibrio ecoldgico, asi como el buen estado de las
obras materiales, de infraestructura, equipamiento y servicios, de acuerdo con lo previsto en
los programas de desarrollo urbano y la legislacion aplicable. Para mayor precision se divide
la politica de conservacion en restauracion y proteccion, descritas a continuacion:

Conservacion restauracion: La restauracion se refiere a la accion orientada a
recuperar las condiciones de estructura y funciones ecolégicas originales de un
ecosistema que fue degradado por las actividades humana, se centra principalmente
en zonas con una explotacion acelerada de recursos, especialmente aquella
afectada por efectos de la contaminacion, para lo cual se determinan acciones
concretas de mitigacion. Asimismo, desde un enfoque de patrimonio cultural puede
referirse a las acciones orientadas a la recuperacion del patrimonio.

Conservacion proteccion: La proteccion se refiere a la accion orientada a limitar al
maximo las acciones vinculadas al desarrollo humano derivado del valor ambiental y
ecoldgico de zonas especificas vinculadas a servicios ecosistémicos benéficos para
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la sociedad en general, alineada a la normatividad establecida por los diferentes
ordenes de gobierno en materia ambiental.

Aprovechamiento sustentable: El aprovechamiento sustentable se refiere a la accion
orientada promover practicas sostenibles y mitigar los impactos negativos en el medio
ambiente en zonas donde actualmente se realizan actividades productivas o presentan
oportunidades para su desarrollo, cabe senalar que el aprovechamiento dependera de las
caracteristicas y aptitud de cada zona, ya que se busca la utilizacion de los recursos de
manera eficiente y sostenible, garantizando la conservacion del valor ambiental.

Cabe sehalar que, las politicas de ordenamiento territorial de fundacion, mejoramiento,
consolidacion y conservacion se retoman del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus municipios, adicionalmente las politicas de conservacion, restauracion,
proteccion y aprovechamiento sustentable se desarrollan dada la necesidad de precisar en
las particularidades del territorio.

9.31 Unidades de Gestion Territorial (UGT) y Unidades de Gestion
Ambiental (UGA)

Las Areas de Gestién Territorial (AGT) en Villanueva, Zacatecas, se definen como zonas o
poligonos delimitados para un manejo éptimo del territorio, basados en sus caracteristicas
fisicas, naturales, geograficas, vocacionales y normativas, Estas areas se han conformado
homogéneamente utilizando sistemas de informacion geografica (SIG) para integrar y
analizar datos espaciales y ambientales.

La metodologia para definir las AGT incluye los siguientes pasos:

1. Definicion de Unidades de Gestion Ambiental: Se utilizaron zonas homogéneas con
caracteristicas fisicas, ambientales y geograficas comunes. Esta definicion se realizé
mediante la interseccion de datos geoespaciales como topoformas, edafologia,
pendientes, usos de suelo y vegetacion.

2. Aptitud Territorial: Se identifico la vocacion del territorio para definir los usos
maximos adecuados. Este analisis permite determinar las condiciones favorables
para cada sector del territorio, apoyado por la informacion geoespacial obtenida.

3. Interseccion de Resultados: Se realizo una sobreposicion e interseccion de los usos
maximos resultantes con los usos de suelo actuales, identificando su compatibilidad
e interaccion para definir estrategias y politicas aplicables.

4. Normativa Vigente: Se incorporaron acciones normativas vigentes, considerando
Areas Naturales Protegidas, sitios RAMSAR y poligonos inscritos en el Registro
Agrario Nacional (RAN), para alinear las politicas y acciones existentes.

La conformacion de las AGT resulta de un proceso integral que incluye estas fases y permite
la asignacion de estrategias y politicas basadas en el analisis detallado del territorio.

Politicas de Ordenamiento Territorial

En concordancia con el Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, se establecen politicas de ordenamiento territorial que abarcan aspectos
fundamentales como la fundacion, conservacion, consolidacion, crecimiento vy
mejoramiento del territorio. Estas politicas se aplican en todo el territorio de Villanueva,
alineandose con la Ley General de Asentamientos Humanos y los resultados del
diagnostico-pronostico del territorio.
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Las politicas de ordenamiento territorial son las siguientes:

1. Fundacion: Accion orientada a la creacion de nuevos asentamientos humanos en
areas susceptibles de desarrollo urbano, para fomentar un crecimiento equilibrado y
sostenible.

2. Crecimiento: Ordenacion de la expansion fisica de los centros de poblacion mediante
la identificacion de reservas territoriales para urbanizacion, conforme a la normativa
vigente.

3. Mejoramiento: Accion destinada a ordenar y regenerar zonas en desarrollo incipiente
o deterioradas fisica y funcionalmente, para mejorar su calidad y funcionalidad.

4. Consolidacion: Fomento del uso eficiente del territorio y densificacion de areas
vacias dentro de zonas urbanas, promoviendo espacios publicos de calidad y
facilitando la actividad economica.

5. Conservacion: Preservacion de zonas con valores historicos y culturales,
manteniendo el equilibrio ecologico y el estado de las infraestructuras. Esta politica
se divide en:

o Conservacion Restauracion: Recuperacion de ecosistemas degradados por
actividades humanas, con acciones concretas de mitigacion y restauracion del
patrimonio cultural.

o Conservacioén Proteccion: Limitacion de actividades humanas en zonas con
alto valor ambiental y ecologico, protegiendo los servicios ecosistemicos y
alineandose con la normativa ambiental.

6. Aprovechamiento Sustentable: Promocion de practicas sostenibles en zonas con
actividades productivas o potencial de desarrollo, buscando una utilizacion eficiente
de los recursos sin comprometer la conservacion ambiental.

Las politicas de preservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable se
implementan de acuerdo con la normatividad estatal y las necesidades especificas del
territorio de Villanueva, asegurando un enfoque integral para el ordenamiento y gestion
territorial.

Principales Impactos del Cambio Climatico en Villanueva

1. Impacto en la Agricultura: El aumento de la temperatura y la disminucion de la
precipitacion afectaran negativamente la productividad agricola. Las condiciones
mas calidas alteraran los ciclos de crecimiento de los cultivos, mientras que la
escasez de agua causara estrés hidrico, reduciendo los rendimientos y afectando la
seguridad alimentaria local

2. Escasez de Agua: La reduccion de la precipitacion agravara la escasez de agua en la
region, afectando la disponibilidad de agua para uso doméstico, industrial y agricola.
Los ecosistemas acuaticos locales también sufriran, lo que tendra impactos
negativos en la biodiversidad y en los servicios ecosistémicos.

3. Riesgo para la Biodiversidad: Las areas naturales protegidas (ANP) se convertiran en
refugios cruciales para la biodiversidad local. Sin embargo, el cambio climatico
representara una amenaza para muchas especies que tendran que adaptarse a
condiciones cambiantes o desplazarse hacia habitats mas adecuados, lo que podria
resultar en la pérdida de especies locales y la alteracion de los ecosistemas.

4. Impacto en el Turismo: Las ANP, como refugios clave para la biodiversidad,
aumentaran en importancia para el turismo ecologico y de naturaleza. Sin embargo,
esto podria generar presion adicional sobre estos ecosistemas si no se gestionan
adecuadamente.
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Estrategias y Politicas del Ordenamiento Ecolégico

EL Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Villanueva define politicas ambientales
basadas en las caracteristicas biofisicas, sociales, econdmicas y juridicas del territorio. Estas
politicas se dividen en:

e Preservacion: Areas bajo régimen juridico de preservacion, principalmente ANP.

e Proteccion: Areas con recursos naturales importantes que necesitan proteccion
debido a su buen estado de conservacion.

e Restauracién: Areas que requieren intervencién humana para recuperar procesos
naturales.

e Aprovechamiento Sustentable: Areas donde los recursos naturales pueden ser
explotados de manera sostenible.

Estrategias para la Resolucion de Conflictos y Lineamientos Ecologicos

El Comite de Ordenamiento Ecoldgico define estrategias y lineamientos para asegurar que
las actividades productivas se realicen de manera compatible con la politica ambiental,
incluyendo:

e Agua: Promocion de la captacion y tratamiento de aguas residuales, construccion de
sistemas de captacion de agua.

e Suelos: Recuperacion de suelos degradados, uso de abonos organicos.

e Cobertura Vegetal: Conservacion y reforestacion con especies nativas, control de
incendios y plagas.

e Fauna: Preservacion y recuperacion de especies en peligro de extincion,
recuperacion de fauna acuatica nativa.

Para enfrentar los desafios del cambio climatico y asegurar la sostenibilidad ambiental y
socioeconomica de Villanueva, Zacatecas, es crucial implementar medidas urgentes vy
efectivas de adaptacion y mitigacion. La proteccion y gestion sostenible de las areas
naturales protegidas es esencial para mantener la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos criticos. Ademas, se deben promover practicas agricolas sostenibles,
gestionar de manera integral los recursos hidricos, y fortalecer la resiliencia ante peligros
naturales.

Recomendaciones para las Unidades de Gestién (UG)

Las UGAs deben ser gestionadas considerando las siguientes estrategias:

e Desarrollo Industrial y Asentamientos Humanos: Controlar el crecimiento urbano y
promover la rehabilitacion de espacios degradados.

e Conservacion y Actividades Extractivas: Implementar practicas sostenibles que
minimicen el impacto ambiental.

e Forestal y Agricultura: Fomentar la reforestacion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

e Pecuario y Turismo: Promover el turismo sostenible y la conservacion de espacios
naturales.

e Monitoreo y Evaluacion: Establecer programas de monitoreo continuo para evaluar el
estado de los ecosistemas y ajustar las acciones de gestion.
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Al seguir este plan de accion integrado, Villanueva puede avanzar hacia un desarrollo
urbano sostenible que conserve la diversidad ambiental, reduzca los riesgos naturales y
promueva el bienestar de su poblacion. La colaboracion entre autoridades locales,
comunidades y organizaciones ambientales sera clave para enfrentar los desafios del
cambio climatico y asegurar un futuro sostenible para la region.

El municipio de Villanueva, Zacatecas, presenta una diversidad de Unidades de Gestién
Territorial (UGTs) que se caracterizan por diferentes enfoques de manejo, uso de suelo,
riesgos y conflictos. A continuacion se presenta un resumen de las principales UGTs del
municipio:
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Ilustracion 125. Zonificacion General
Fuente: Elaboracion propia.
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10 Zonificacion

Dentro del ambito de planeacion existen dos tipos de zonificacion: la primaria y la
secundaria, que se consideran la principal aportacion de este Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva y cuentan con normas de
ordenacion especificas que van de términos generales en la zonificacion primaria, a
particulares en el caso de la secundaria para cada una de las categorias y usos de suelo
definidos.

A nivel local el articulo 5 fraccion | del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios, senala que dentro de la Accion Urbana se encuentran los “actos
o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de dreas urbanizadas o
urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de
construccion, ampliacion, remodelacion, reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles,
de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o
programas de desarrollo urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos”. Mientras
que el articulo 61 primer parrafo del mismo Caédigo senala que los Programas Municipales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano deben contener los criterios para la
zonificacion y las lineas de accion para la ordenacion y regulacion.

Con estos elementos, se definieron en el caso de la zonificacion primaria cuatro grandes
grupos: Areas Urbanizadas, Areas Urbanizables, Area No Urbanizable Natural y Area no
Urbanizable Agropecuaria; asi como bloques de usos de suelo en areas de residencia
habitual de la poblacion y para el aprovechamiento y conservacion de los espacios no
urbanizables, que se detallaran en la zonificacion secundaria.

10.1 Zonificacion primaria

10.1.1 Criterios para la definicion de la zonificacion primaria

Para la determinacion de la zonificacion primaria se consideraron diferentes criterios que
permitieran delimitar las areas optimas para el crecimiento del area urbana, y cuales se
tienen que reservar para la conservacion y proteccion del medio ambiente. A continuacion,

se mencionan los pn‘ncipales criterios.
&\ @

\

o\ s

Patron de crecimiento Aptitud territorial Restricciones Proyecciones Normatividad

llustracion 122. Criterios para 1a zonificacion
Fuente: Elaboracion propia
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10.1.2 Areas urbanas, urbanizables y no urbanizables

Con base en lo determinado en el articulo 102 del Cédigo Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios, a continuacion se describen las areas que integraran la
zonificacion primaria del Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Villanueva:

I, El area urbana actual: la que ya esté ocupada por la infraestructura, equipamientos,
construcciones o instalaciones de un centro de poblacion o que se determine para la
fundacion del mismo;

Il. El area de reserva: aquélla que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y
naturales, por su infraestructura, equipamiento y servicios, se determine conveniente
incorporar a la expansion futura del centro de poblacion; y

Il El area de preservacion ecologica: aquélla constituida por los elementos naturales
que comprenden los condicionantes ecologicos del centro de poblacion.

Cabe destacar que el articulo 9g especifica que las areas no urbanizables delimitadas en los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de municipios. zona
metropolitana, conurbacion o de centros de poblacion, solo podran utilizarse de acuerdo a
su vocacion agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos que determina la Ley
General. Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, de patrimonio cultural y natural, de
preservacion ecologica deberan utilizarse en dichas actividades o fines de acuerdo con la
legislacion en la materia.

La zonificacion primaria propuesta para Villanueva busca atender las demandas de suelo
urbano que se presentan en el municipio a partir de la dinamica de crecimiento urbano
actual. mismo que se da sobre suelo de propiedad social de la cabecera municipal y de las
principales localidades urbanas del municipio.

En este sentido, se propone que a largo plazo exista un total de area urbanizable o de
reserva de 486 hectareas, lo cual corresponde al 0.20% del territorio municipal. Dicha
propuesta responde a la tendencia de crecimiento urbano que ha experimentado
principalmente la cabecera municipal las ultimas décadas, derivado del establecimiento de
fraccionamientos irregulares en la zona oriente y poniente de la misma.

Aunado al crecimiento urbano irregular de la cabecera municipal esta la demanda de
habilitacién de suelo por parte de propietarios que buscan desarrollar diversas actividades
economicas sobre la carretera federal 54 proximos a los accesos a la cabecera municipal. A
continuacion, se muestra la distribucion de areas que integran la zonificacion primaria:

e % relativo al territorio municipal
2,329 11%

Urbanizable 514 0.2%
No Urbanizable 215,074 aB7%
Total 217,916 100%

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 127. Zonificacion Primaria
Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 128. Zonificacion Primaria Cabecera Municipal
Fuente: Elaboracion propia.
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Principales areas urbanizables en la cabecera municipal

Las principales areas urbanizables o de reserva se proponen al poniente de la cabecera
municipal considerando la aptitud de suelo urbanizable, asi como por la tendencia de
crecimiento urbano, donde se tiene registro de que actualmente se estan desarrollando
fraccionamientos habitacionales.

Por otra parte, al oriente actualmente se tiene registro de fraccionamientos irregulares. Por
lo que dicha tendencia de negativa de crecimiento urbano actual se puede atender con
areas urbanizables, que aunque limitadas por las aptitudes de suelo urbanizable, son
pertinentes considerando la regularizacion de dichos fraccionamientos ademas de
incentivar un crecimiento ordenado.

En la siguiente tabla se muestra la proporcion de area destinada al crecimiento urbano, la
cual se determind de un 22.1% (514 has) con respecto al area urbana actual.

Tabla 118. Superficies de_L_JEQEE'aﬁ[eC‘mie"SQ Urbano

Fuente: Elaboracion propia

10.2 Zonificacion secundaria

Para definir la estrategia general de uso de suelo por medio de la Zonificacion Secundaria, la
escala de detalle se establecio a nivel de localidades urbanas, para generar una planeacion
y ordenamiento territorial integral. En este sentido se definieron los usos de suelo tomando
como referencia lo estipulado en el Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas
y sus municipios, donde el articulo 109 se especifica que los usos y destinos que podran
asignarse en los programas de desarrollo urbano y en las declaratorias son:

. Habitacionales;
Il.  Deservicios;
. Industriales:
IV.  Espacios abiertos;
V. Infraestructura;
VI.  Equipamiento;
VII.  Agropecuarios,
VIIl.  Forestales,
IX.  Mineros y Acuiferos;
X, Patrimonio Cultural y Natural:
XI.  Mixtos, y los demas que se establezcan en los programas, y que sean compatibles
con los anteriores.

Para el caso de la Zonificacion Secundaria, en el presente Programa se definieron 6 usos de
suelo para las areas urbanas y urbanizables (usos de suelo programados), a continuacion se
definen los mismos:
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A. Habitacional con Servicio y/o Comercio: Se permitira uso habitacional con comercio
y/0 servicios de escala local en planta baja.

Habitacional Mixto: Se permitiran usos habitacionales y/o comercios y servicios de
escala regional.

Mixto: Se permitiran usos comerciales y de servicio de escala regional.

Industria Baja: Se permitira uso Industrial de intensidad baja.

Industria Alta: Se permitira uso Industrial de intensidad alta.

Equipamiento: Se permitira usos de equipamientos diversos,

Area verde: Se permitira uso de areas o espacios verdes.

w

OmMmMo o0

La estrategia de zonificacion secundaria y sus aspectos normativos se fundamentaron en el
diagnéstico del presente programa, donde se identificé la forma actual de utilizacion del
suelo, considerando el uso, densidad e intensidad tanto para los usos habitacionales, como
para los no habitacionales; a efecto de definir una estrategia acorde a las costumbres,
caracteristicas y requerimientos particulares de cada localidad.

Con base en lo anterior se determino que las areas urbanas y urbanizables de la cabecera
municipal de Villanueva se manejen con el uso de suelo Habitacional con Servicio y
Comercio en planta baja (HSC) con una densidad de 100 viviendas por hectarea,
considerando la posibilidad de desarrollo habitacionales de interés social que atiendan la
actual demanda de vivienda del municipio, ademas de promover un modelo de ciudad
compacta.

En cuanto a los corredores principales se determino el uso de suelo Mixto con servicios y
comercios regionales (M) y Habitacional Mixto servicios y comercios regionales (HM). En el
caso del uso M se debera asignar una densidad que permita la habilitacion de lotes
adecuados en tamafio para el desarrollo de actividades economicas de escala regional. Por
otra parte, para el uso HM se sugiere una densidad alta de 200 viviendas por hectarea
considerando la conformacion edificios de departamentos proximos a los principales
corredores economicos del municipio.
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llustracién 130. Zonlﬁeaadn Secundaria Cabecera Municipal




240 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Areas urbanizables programadas

Las principales areas urbanizables o de reserva se proponen al poniente y oriente de la
cabecera municipal considerando la aptitud de suelo urbanizable, asi como por la tendencia
de crecimiento urbano, donde se tiene registro de que actualmente se estan desarrollando
fraccionamientos habitacionales.

e Corto Plazo: Se trata de los usos de suelo Programado |, que comprende el horizonte
de planeacion de corto plazo, que va del ano 2024 al 2030. En el cual se plantea
incorporar al desarrollo urbano 244 has.

e Mediano Plazo: Se trata de los usos de suelo Programado Il, que comprende el
horizonte de planeacion de mediano plazo, que va del ano 2030 al 2035. En el cual
se plantea incorporar al desarrollo urbano 201 has.

e largo Plazo: Se trata de los usos de suelo Programado Ill, que comprende el
horizonte de planeacion de largo plazo, que va del afic 2035 al 2040. En el cual se
plantea incorporar al desarrollo urbano 69 has.

Tabla 110. Superficie de usos en la Zonificacion Secundaria

HSC Habitacional con Servicio y Comercio 2130 726%
HM Habitacional Mixto 112 3.8%
CH Centro Historico 22 0.7%
E Equipamiento 62 21%
AV Area Verde 3 01%
AV-A Area Verde de Amortiguamiento 86 29%
Total Area Urbana 2418 825%
HSC-P|  Habitacional con Servicio y Comercio Programado | 161 55%
M-P | Mixto Programado | 59 2.0%
IB-PI| Industrial de Intensidad Baja Programado | 11 0.4%
IA-P | Industrial de Intensidad Alta Programado | 12 04%
AV-A | Area Verde de Amortiguamiento Programado | 3 01%
Total Area Urbanizable Programada a Corto Plazo 244 83%
HSC-PIl  Habitacional con Servicio y Comercio Programado Il 140 4.8%
M-P I Mixto Programado Il 32 11%
1B-P I Industrial de Intensidad Baja Programado |I 15 05%
IA-P Il Industrial de Intensidad Alta Programado I 14 05%
Total Area Urbanizable Programada a Mediano Plazo 201 6.9%
HSC-P Il Habitacional con Servicio y Comercio Programado |l 69 23%
Total Area Urbanizable Programada a Largo Plazo 69 23%
Total Area Urbana y Urbanizable Programada 2932 100.0%

Fuente: Elaboracion propla

10.2.1 Lineamientos normativos

Las licencias de uso de suelo, de construccion y de funcionamiento que otorgue la
autoridad municipal se ajustaran a las regulaciones contenidas en la Zonificacion Primaria,
Zonificacion Secundaria, Tabla de Compatibilidad y los siguientes Lineamientos normativos,
ademas de las restricciones y regulaciones Federales, Estatales y Municipales y demas
normatividad aplicable.

Este Codigo, su Reglamento, los Programas, las Declaratorias, los Lineamientos y todos los
actos de autoridad relacionados con estos instrumentos juridicos, seran obligatorios tanto
para las autoridades como para los particulares, por tanto, la observancia y cumplimiento de
estos Lineamientos normativos son de caracter obligatorio.
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Lineamiento normativo 1. Aprovechamiento del suelo

La aplicaciéon de la normatividad relativa a la zonificacion secundaria indicada en el
Programa se debera cumplir acorde con las normas en materia de utilizacion del suelo que
se plantean en la siguiente tabla. siendo estas: densidad de poblacion, densidad de vivienda,
Coeficiente de Ocupacion del Suelo (C.0.S), Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS),
frente minimo y altura maxima permitida.

e Densidad de poblacion: Corresponde al numero maximo de habitantes por hectarea.
Referida al Reglamento de Construcciones del Municipio de Villanueva,

e Densidad de vivienda: Corresponde al numero maximo de viviendas por hectarea,
Referida al Reglamento de Construcciones del Municipio de Villanueva.

e Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): Corresponde a la relacion aritmética
existente entre la superficie construida en planta baja y la superficie total del terreno,
es decir, la proporcion de la superficie total del predio que como maximo puede
ocuparse con edificacion. EL area no edificada estara destinada a area permeable, sin
edificaciones ni recubrimientos no permeables en el suelo. El coeficiente se calcula
con la formula siguiente:

C.0.5.= Superficie de Ocupacion del Suelo
Superficie de Terreno

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): Se refiere a la relacion aritmética
existente entre la superficie total construida en todos los niveles de la edificacion y la
superficie total del terreno. Por tanto, al multiplicarse por la superficie total del predio,
se obtiene la intensidad maxima de construccion. El coeficiente se calcula con la
formula siguiente:

C.U.S=Superficie Maxima de Construccion
Superficie de Terreno

e Lotey frente minimo; Tiene por objeto asegurar el tamafio de lote especifico, ademas
del asoleamiento y la ventilacion al interior del predio.

e Altura maxima permitida: Es expresada en el numero de niveles y metros respecto al
nivel de banqueta de acceso al predio.

Cabe aclarar que para efectos del presente instrumento se determiné el establecimiento de
las normas técnicas relativas a la compatibilidad. densidad, intensidad y construccion por
parte de las autoridades municipales de Villanueva. Derivado de lo anterior se presenta la
siguiente propuesta que que podra ser adecuada a las necesidades pertinentes del
desarrollo urbano:

Tabla 120. Usos del suelo

H1SC Habitacional con Servicio y/o Comercio local 0.80 2.40 3 1350 100 viv/ha
H2SC Habitacional con Servicio y/o Comercio local 080 240 3 1350 150 viv/ha
H3SC Habitacional con Servicio y/o Comercio local 080 4.80 6 1350 200 viv/ha
HM Habitacional Mixto (Servicio y Comercio regional) 080 4.80 6 1350 200 viv/ha
M Mixto (Servicio y Comercio regional) 080 4.80 6 27.00 N/A
1B Industria de Intensidad Baja 070 210 3 1350 N/A
IA Industria de Intensidad Alta 070 210 3 1350 N/A
C  Centro Historico 60 2 9.0 N/A
E Equipamiento 060 120 2 9.00 N/A
AV Area Verde N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracion prepia
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Lineamiento normativo 2. Usos y destinos permitidos y condicionados y sus limitaciones

Los usos y destinos permitidos acorde con la zonificacion primaria y secundaria, quedaran
sujetos a lo siguiente:

e Los usos y destinos catalogados como condicionados por las disposiciones legales
aplicables, entre estas destacan: la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Codigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios; el Reglamento de Construcciones del
Municipio de Villanueva; en todos los casos el dictamen de usos y destinos favorable
por parte del Ayuntamiento, y en los casos que se requiera, Estudio Técnico
Justificativo, Manifestacion de Impacto Ambiental o Factibilidad Urbano Ambiental
por parte del gobierno estatal.

e La aprobacion de cualquier giro, uso o destino que no esté explicitamente senalado
en la tabla de compatibilidad requerira de la autorizacion expresa por parte del
Ayuntamiento de Villanueva.

e Los usos de suelo autorizados previamente a la publicacion del presente Programa
no tendran afectaciones dado el acto licito bajo el cual se solicito y aprobé dicho uso
por la autoridad competente. No obstante, los propietarios o promotores podran
solicitar la emision de un certificado de los derechos adquiridos que avalen el uso de
suelo autorizado.

e Para los usos actualmente presentes, pero que se encuentren prohibidos por la
normatividad definida por este programa, se considera tolerado, empero, la
ampliacion o cambio de ese uso se sujetara a las condiciones observables en la tabla
de compatibilidad y demas normas aplicables.

e Tabla de compatibilidad Documento en el que se establecen los giros generales y
especificos permitidos, condicionados y prohibidos para cada uno de los usos de
suelo que integran la zonificacion del municipio.
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Lineamiento normativo 3. Cambios de uso del suelo

Los cambios de uso Area No Urbanizable Productiva a urbano (Habitacional Densidad Baja,
Habitacional Densidad Media, Habitacional Densidad Alta, Corredor Comercial y de Servicios
Urbano, Corredor Industrial. Comercial y de Servicios Urbano, Industria) que se ubiquen en la
zonificacion primaria deberan atender las disposiciones sefaladas en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y demas normatividad aplicable. Por otro lado,
no se podra realizar ningun tipo de cambio de uso de suelo en territorio perteneciente a
Areas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales, sin excepcion alguna; y las
areas dispuestas a proteccion en este Programa.

Lineamiento normativo 4. Area urbanizable

Las nuevas construcciones en las areas urbanizable deberan adherirse en la medida de lo
posible al principio de contiglidad, generando un crecimiento continuo del area urbana,
evitando el desarrollo disperso. discontinuo, desordenado y desconectado. Lo anterior
considerando los costos y complejidad que generaria otorgar la infraestructura y servicios
publicos, asi como los servicios de transporte y conectividad necesarios para una adecuada
calidad de vida.

Adicional, los fraccionamientos a desarrollar en el municipio deberan construir todas las
redes de infraestructura primarias y secundarias, incluyendo agua potable, saneamiento,
alcantarillado, drenaje pluvial, energia eléctrica y movilidad, asi como las obras de cabecera
necesarias para conectarlas con las redes existentes, con cargo al promotor, propietario o
inversionista de los desarrollos®. Se recalca que, previo a la ocupacion deberan contar con
la infraestructura basica, asi como con los equipamientos y espacios publicos gue permitan
otorgar una plena calidad de vida a los habitantes.

Lineamiento normativo 5. Equipamiento y Espacios Publicos

En materia de eqguipamiento urbano, este Programa se remite al Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano publicado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en 1999,
ahora Secretaria del Bienestar, en el cual se establece la dosificacion éptima en la dotacion
de equipamiento para los seis subsistemas existentes, asi como las dimensiones de cada
equipamiento. Dicha dosificacion se realizara con base en la prospectiva de crecimiento de
la poblacion planteada en este documento. Adicional, se debera considerar lo establecido
en la NOM-002-SEDATU-2022, la cual aborda la terminologia, clasificacion y jerarquizacion
de los elementos del equipamiento, ademas de vincular cinco pilares principales de
aplicacion; politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas urbanas, planificacion y
diseno urbano, economia local y finanzas municipales e implementacion local

En términos de Espacios Publicos, la dotacion y planeacién de estos espacios debera
adherirse a lo establecido en la NOM-002-SEDATU-2022, la cual sienta las bases de una
planeacion territorial centrada en el bienestar de las personas y su derecho al disfrute de
espacios dignos.

* En concordancia con la Ley General de Asentamientos Humanos, Crdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su articulo
56 se establece que las obras de cabeza o redes de infraestructura de un proyecto de aprovechamiento urbano correran a
cargo del propietario o promovente. incluyendo aquellas relacionadas con la movilidad, en el caso de fraccionamientos o
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En términos de asignacion del uso de equipamiento y espacio publico, éste podra ser
asignado y permitido en cualquiera que sea el uso de la zonificacion secundaria, lo anterior
cuando se trate de equipamientos promovidos en propiedad de gobierno Federal, Estatal
y/0 Municipal.

Finalmente, es responsabilidad del Ayuntamiento y de la SOP, dar seguimiento y verificar el
cumplimiento de la normatividad que acompana la construccion e instalacion de los
equipamientos y espacios publicos, acorde con lo estipulado el Codigo Territorial y Urbano
para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, el Reglamento de Construcciones del Estado
de Zacatecas, el Reglamento de Construcciones de Villanueva, y demas ley aplicable en la
materia.
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11 Lineas de Accidn y Proyectos

Las lineas de accion y proyectos dentro del Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Villanueva constituyen el medio fundamental a través del cual se
lograran los objetivos y metas establecidos. Estas representan un papel crucial al determinar
las prioridacles de inversién por parte del Ayuntamiento en el ambito del desarrollo urbano.
En este sentido, las lineas de accion y proyectos actuan como el enlace esencial entre la
planificacion estratégica y su ejecucion efectiva. Dentro de este apartado se detallaran de
manera precisa las acciones concretas, obras, proyectos, programas y gestiones requeridas
para la implementacion exitosa del POTDU..

Con el proposito de garantizar su realizacion efectiva, para cada uno de estos elementos se
especificaran los montos estimados necesarios para su desarrollo, se sugeriran fuentes de
financiamiento adecuadas, se identificaran los instrumentos y gestiones requeridos, asi
como cualquier otro componente que se considere esencial para lograr estos objetivos.

111 Cartera de Proyectos y Matriz de Programacion
1111 Cartera de proyectos

La siguiente cartera de proyectos es el conjunto de actividades e iniciativas que se
implementaran en el Municipio de Villanueva para alcanzar los objetivos estratégicos
anteriormente descritos. Esta cartera se desarrolla a partir de lineas de accion estratégicas,
las cuales establecen las prioridades y enfoques necesarios para dirigir los esfuerzos hacia
proyectos especificos. Al integrar proyectos que se alinean con estas lineas de accion, la
cartera permite optimizar recursos, gestionar riesgos y asegurar que todas las iniciativas
contribuyan de manera coherente al cumplimiento de la vision y mision de este Programa.

En este sentido a continuacion se describen de manera general y por el eje estratégico al
que pertenecen, los proyectos estratégicos integrando el territorio donde aplican, el
objetivo, y de manera general los aspectos técnicos que se aplicaran en dicho proyecto, asi
como un estimado de plazo de ejecucion de los mismos y el responsable de ejecucion de la
accion particular.

Eje 1. Productividad, eficiencia y desarrollo econémico local
1.1 Educacion y capacitacion
Territorio de aplicacion Municipio de Villanueva

Objetivo Propiciar un mayor acceso a la formacion profesional, que permita el desarrollo de
habilidades laborales que se complementen con la industria y unidades economicas que lo
requieran.

Aspecto técnico general: Como primer accion se establece implementar programas de
capacitacion y posteriormente se proponen los centros de capacitacion segun el analisis
realizado en el Eje 4 de Fortalecimiento de infraestructura, servicios, Equipamiento y espacio
publico se recomienda la construccion de

e 1 centro de capacitacion para el trabajo
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Plazo de ejecucion Corto y Mediano

Responsable de ejecucion Municipio de Villanueva en coordinacion con SEP, Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas.

1.2 Desarrollo de infraestructura logistica

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo Desarrollar nueva infraestructura vial que permita un mejor flujo de las carreteras
principales (57 y 54) asi como una mejor conectividad con las demas localidades del
municipio y centros de trabajo. De igual manera propiciar una mejor movilidad dentro de la
localidad principal. Los proyectos especificos son los siguientes y se describen
detalladamente en el apartado de eje estratégico Infraestructura, Servicios, Equipamientos y
Espacio Publico.

e Corredor urbano de la carretera federal 54 que atraviesa la cabecera municipal de
Villanueva

e Modernizacion de la Carretera Federal 54
Libramiento oriente de la cabecera municipal de Villanueva

e Libramiento poniente de la cabecera municipal de Villanueva.

Aspecto técnico general Para la creacion y el desarrollo de las vialidades se requiere de
estudios previos y especificos que garanticen el optimo desarrollo de las vialidades.

Plazo de ejecucion: Corto y Mediano

Responsable de ejecucion: Secretaria de comunicaciones y transportes (SCT) y Ayuntamiento
de Villanueva.

1.3 Fomento al turismo

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva. El sitio para establecer el nuevo
equipamiento de fomento al turismo dependera de los estudios especificos que se realicen
de factibilidad tecnica y ambiental. En el caso del Programa de Desarrollo Turistico aplica
para el municipio en general y en el caso del Programa de Regeneracion y mejoramiento de
Imagen Urbana aplica para en centro de poblacion.

Objetivo: Fomentar el desarrollo y el acceso a actividades turisticas, promoviendo el
desarrollo cultural y la cohesion social en el Municipio que al mismo tiempo diversifique las
actividades economicas mediante el turismo.

Aspecto técnico general: En primer instancia se recomienda la creacion y aplicacion de un
Programa Municipal de Desarrollo Turistico

Por otro lado, se recomienda segun el analisis del eje de infraestructura, servicios,
equipamientos y espacio publico. la dotacion minima recomendada referente a
equipamiento establece la:
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e Construccion de 1 centro social.
e Construccion de 1 casa de cultura.
e Construccion de 1 museo

Plazo de ejecucion: Mediano

Responsable de ejecucion: Municipio de Villanueva

Eje 2. Sustentabilidad ambiental y gestion integral de riesgos.
2.1. Implementacion de sistemas de alerta temprana
Territorio de aplicacion: Villanueva, Zacatecas

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales mediante la implementacion de
un sistema de alerta temprana que permita una respuesta rapida y eficaz ante eventos
adversos. Este sistema buscara prever inundaciones, sequias y otros fenomenos naturales
para proteger a las comunidades y minimizar los danos.

Aspecto tecnico general: EL proyecto de sistemas de alerta temprana incluye:

o Desarrollo e instalacion de sensores y estaciones meteorologicas para la
monitorizacion en tiempo real de fenémenos climaticos y ambientales.

e Implementacion de un sistema de comunicacion y alertas para notificar a la
poblacion y autoridades sobre eventos inminentes.

o Desarrollo de protocolos de respuesta y evacuacion basados en la informacion
proporcionada por el sistema.

¢ Capacitacion a personal y comunidades locales sobre el uso del sistema y medidas
preventivas.

El proyecto involucra la integracion de tecnologias avanzadas en monitoreo y comunicacion,
y la creacion de una red de colaboracion entre entidades gubernamentales y comunidades
locales para asegurar la eficacia del sistema.

Plazo de ejecucion: Corto
Responsable de ejecucion: Gobierno municipal, Proteccion Civil, y comunidades locales.

Fuente de financiamiento: Presupuesto municipal.

2.2 Desarrollo de infraestructura de tratamiento de aguas residuales

Territorio de aplicacion: Villanueva, Zacatecas
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Objetivo: Proteger los recursos hidricos y la biodiversidad acuatica mediante la construccion
y modernizacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales. Este proyecto busca
mejorar la calidad del agua y reducir la contaminacion ambiental.

Aspecto técnico general: El proyecto incluye:

e Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales que cumplan con los
estandares ambientales.

« Modernizacion de infraestructuras existentes para optimizar la eficiencia y efectividad
del tratamiento.

« Implementacion de tecnologias de tratamiento avanzado, como sistemas de filtracion
y depuracion biologica.

« Desarrollo de programas de educacion y concienciacion sobre el manejo adecuado
de residuos y la importancia del tratamiento de aguas.

Se prestara atencion a la seleccion de tecnologias adecuadas y al diseno de sistemas que
garanticen la minimizacion de impactos ambientales negativos.

Plazo de ejecucion: Medio
Responsable de ejecucion: Gobierno municipal, agencias ambientales, poblacion local.

Fuente de financiamiento: Fondos estatales.

2.3 Construccion de infraestructuras de almacenamiento de agua
Territorio de aplicacion: Zacatecas

Objetivo: Adaptar infraestructuras al cambio climatico para asegurar un abastecimiento de
agua sostenible, mediante la construccion de sistemas de almacenamiento de agua que
permitan enfrentar la variabilidad climatica y asegurar el suministro durante periodos de
sequia.

Aspecto técnico general: EL proyecto contempla:

« Diseno y construccion de presas y reservorios para la captura y almacenamiento de
agua de lluvia.

« Implementacion de sistemas de captacion de agua pluvial en areas urbanas y rurales.

« Desarrollo de un plan de gestion de recursos hidricos, que incluya el mantenimiento
y operacion de las infraestructuras de almacenamiento.

e Evaluacion y planificacion de medidas de adaptacion al cambio climatico para
asegurar la sostenibilidad a largo plazo.

Se debera considerar la integracion de tecnologias para la eficiencia del almacenamiento y
la gestion de los recursos hidricos.

Plazo de ejecucion: Medio
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Responsable de ejecucion: Gobierno estatal, agricultores, instituciones de investigacion.

Fuente de financiamiento: Fondos federales.

2.4 Implementacion de proyectos de reforestacion y proteccion de areas criticas

Territorio de aplicacion:
Villanueva, Zacatecas

Objetivo: Mitigar inundaciones y promover la conservacion de la vegetacion nativa mediante
la reforestacion y la proteccion de areas criticas que ayuden a restaurar y preservar los
ecosistemas locales.

Aspecto técnico general: El proyecto incluye:

e Reforestacion de areas deforestadas con especies nativas que contribuyan a la
estabilidad del suelo y la regulacion del ciclo hidrico.

e Proteccion y restauracion de areas criticas, como cuencas hidrograficas y zonas de
recarga de acuiferos.

e Desarrollo de programas de monitoreo y mantenimiento para asegurar el éxito de las
actividades de reforestacion.

e Capacitacion de la poblacion local en practicas de conservacion y gestion ambiental

Se enfocara en seleccionar las especies adecuadas y en la implementacion de practicas
sostenibles para asegurar la efectividad de las acciones.

Plazo de ejecucion: Largo

Responsable de ejecucion: Gobierno municipal, ONG ambientales, poblacion local.
Fuente de financiamiento: Donaciones internacionales.

Eje 3. Gobernanza y fortalecimiento municipal.

3.1 Profesionalizar a los servidores publicos y fortalecer la capacidad institucional.
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Desarrollar las capacidades profesionales de los servidores que conforman la
administracion publica y optimizar la estructura institucional que conforma al gobierno
municipal

Aspecto técnico general Implementar la estrategia del servicio civil de carrera para el
municipio de Villanueva de manera integral —en el marco de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera del Estado y Municipios de Zacatecas— donde se aplique para cada Institucion
publica que forme parte de los municipios. Donde se formen perfiles aptos para la
administracion publica local incentivados bajo sistemas de recompensas y reconocimientos,
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capacitacion continua mediante convenios con sociedades civiles, instituciones publicas y
privadas y el sector académico. que motiven a profesionalizar a los servidores publicos.

Asimismo, se debera adecuar la estructura institucional del gobierno municipal con base a
las disposiciones normativas al respecto, para hacer una reingenieria institucional donde se
adecue la estructura para desagregar Unidades Responsables que concentran actividades
sustantivas que por su caracter, o bien tema de especialidad, requieren de espacios
dedicados a tratar ese tema. Esto se lograra mediante evaluaciones de desempeno y
resultados para determinar la pertinencia de las Instituciones y saber si los objetivos
institucionales se estan llevando a cabo conforme a la naturaleza de la Institucion. Asimismo
proveer a las Unidades Responsables de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos
necesarios para una mejor operatividad.

Plazo de ejecucion: Mediano
Responsable de ejecucion: Ayuntamientos de Villanueva
Colaboradores: Sectores de la sociedad civil

Fuente de financiamiento: Fondos locales, estatales y privados.

3.2 Impulsar la accién de gobierno en coadyuvancia con la participacién de Los sectores
de la sociedad

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Fomentar la aplicacion de mecanismos y herramientas de cooperacion entre el
gobierno municipal y los sectores de la sociedad.

Aspecto técnico general: Dentro de las actividades contempladas se debera realizar:

Presupuesto participativo para todos los municipios,
Cooperacion con la sociedad civil para evaluacion de desempeno y resultados a los
Programas y politicas publicas;

e Abrir espacios de didlogo permanente con la ciudadania para identificar areas de
oportunidad y mejora;

e Continuar con los instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas a nivel
municipal

Plazo de ejecucion: Corto
Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva
Colaboradores: Ayuntamiento de Villanueva

Fuente de financiamiento: Fondos locales.
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3.3 Impulsar la capacidad institucional del catastro y la tesoreria local

Objetivo: El recurso técnico con el que cuentan el catastro y la tesoreria debe mejorar en
aras de actualizar el impuesto predial.

Aspecto tecnico general: El registro catastral y comercial municipal actualizado y moderno
tienen un impacto directo en las finanzas locales de los gobiernos. Un registro catastral
municipal actualizado posibilita a las autoridades municipales realizar una planeacion
urbana que pueda atraer y retener inversion en el municipio. Para lo cual el municipio se
ayudara de los recursos técnicos y materiales del Estado para poder cumplimentar la
actualizacion de los registros catastrales y comerciales

Plazo de ejecucion: Corto
Responsable de ejecucion: Ayuntamientos de Villanueva
Colaboradores: Gobierno Estatal de Zacatecas y Ayuntamiento de Villanueva

Fuente de financiamiento: Fondos locales y estatales.

Eje 4. Fortalecimiento de infraestructura, servicios, equipamientos y espacio publico
4.1 Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de la red de agua potable
Territorio de aplicacion: Totalidad del Municipio de Villanueva

Objetivo: Desarrollar, optimizar y mantener la infraestructura hidraulica para garantizar la
cobertura total con un suministro adecuado, optimizando a su vez la calidad del agua. Lo
anterior a partir de la construccion y/o modernizacion y mejora de redes de distribucion, y la
implementacion de tecnologias avanzadas para la deteccion y reparacion de fugas, asi
como la correcta divulgacion de practicas de conservacion del agua entre los usuarios.

Aspecto técnico general: En términos generales, el proyecto contempla lo siguiente:

e Dotacion al 100% de la red de agua potable
e Creacion de un programa de reabastecimiento de los pozos
e Cambio de materiales de tuberia (asbesto) en donde la red lo requiera

La modernizacion y dotacion al 100% de la cobertura de redes de agua potable municipales
implica varios aspectos técnicos generales, como la evaluacion y rehabilitacion de la
infraestructura existente, la implementacion de tecnologias avanzadas para la deteccion de
fugas y monitoreo en tiempo real, y el recambio de materiales de tuberia por alternativas
seguras para proteger la salud publica y el medio ambiente.. Se elaborara un programa de
reabastecimiento de pozos de agua, buscando restaurar y mantener los niveles de agua
subterranea mediante la recarga sistematica de acuiferos, garantizando asi el acceso
sostenible al recurso hidrico. Ademas, es crucial realizar un disefo hidraulico adecuado que
garantice la presion y calidad del agua, asi como la planificacion de sistemas de distribucion
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que optimicen la cobertura y minimicen las pérdidas. También se deben considerar aspectos
de capacitacion del personal y la participacion comunitaria para asegurar la sostenibilidad y
eficiencia del servicio.

Plazo de ejecucion: Corto

Responsable de ejecucion Ayuntamiento de Villanueva, a través de la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas.

4.2 Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de la red de aguas servidas
Territorio de aplicacion: Totalidad del municipio de Villanueva

Objetivo: Garantizar un sistema eficiente que prevenga inundaciones, proteja la salud publica
y contribuya a la sostenibilidad ambiental.

Aspecto tecnico general: En principio, se contemplara la evaluacion del estado actual de la
infraestructura, posteriormente se impulsara el diseno de soluciones adecuadas para
aumentar la capacidad hidraulica y minimizar obstrucciones, asi como la implementacion de
materiales duraderos que soporten las condiciones ambientales. También es esencial
realizar estudios de drenaje pluvial para prever caudales y optimizar la ubicacion de
desaguies y alcantarillas, junto con un programa de mantenimiento regular que garantice la
limpieza y reparacion de la red. Ademas, se debe considerar la integracion de tecnologias
de monitoreo y gestion para detectar problemas en tiempo real y asegurar la eficiencia del
sistema.

Plazo de ejecucion: Corto

Responsable de ejecucion Ayuntamiento de Villanueva, a través de la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas

4.3 Mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de la red de energia eléctrica
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Garantizar un suministro confiable y seguro de electricidad, completando el 100%
de cobertura de energia. asi como incrementar la calidad del servicio para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

Aspecto tecnico general: Se contemplaran estudios para la evaluacion del estado de la
infraestructura existente, asi como la actualizacion de equipos obsoletos y la
implementacion de tecnologia avanzada para optimizar la distribucion y la eficiencia
energética. Es fundamental realizar estudios de carga para dimensionar adecuadamente las
nuevas lineas y transformadores, asi como asegurar la adecuacion de materiales que
garanticen la durabilidad y seguridad del sistema. Ademas, se deben establecer programas
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de mantenimiento preventivo y correctivo que aseguren la operatividad continua de lared y
la integracion de sistemas de monitoreo para detectar fallas en tiempo real.

Plazo de ejecucion: Corto

Responsable de ejecucion: CFE

4.4 Ampliacion de la red de alumbrado publico
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Mejorar la seguridad y la calidad de vida de los ciudadanos, a través de un aumento
de la visibilidad nocturna en espacios publicos y permitiendo una reduccion de la incidencia
delictiva.

Aspecto técnico general: Identificar las areas deficientes en cobertura, asi como el diseno de
un plan de iluminacion que considere la ubicacion estratégica de las luminarias para
maximizar la visibilidad. Es crucial seleccionar equipos eficientes y sostenibles, como
luminarias LED, que reduzcan el consumo energético y los costos de mantenimiento.
Ademas. se deben realizar estudios de carga eléctrica para asegurar la capacidad del
sistema y establecer un plan de instalacion y mantenimiento que garantice la operatividad
continua de la red, junto con la integracion de tecnologias de monitoreo para optimizar su
funcionamiento.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva

4.5 Mejoramiento de basureros y tiraderos municipales

Territorio de aplicacion: Preferentemente fuera de la zona urbana de las localidades urbanas
municipales.

Objetivo: Asegurar una gestion ambientalmente sostenible y segura de los residuos solidos,
minimizando el impacto en la salud publica y el entorno.

Aspecto técnico general Para este mejoramiento, se elaboraran los estudios para la
implementacion de sistemas de clasificacion de residuos para facilitar el reciclaje, el diseno
de celdas adecuadas que minimicen la filtracion de lixiviados y la estabilizacion del terreno,
asi como la instalacion de sistemas de recoleccion y tratamiento de lixiviados para prevenir
la contaminacion. Ademas, se deben establecer mecanismos de captura de biogas para
reducir emisiones y generar energia, junto con un monitoreo ambiental constante para
evaluar el impacto en el entorno.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano
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Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva

4.6 Ampliacion y construccién de nuevos espacios publicos

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva. EL sitio donde se deberan establecer
atendera a estudios de factibilidad técnico, urbano, ambiental o algun otro que por su
naturaleza se requiera, donde se determinen las caracteristicas técnicas, constructivas, de
funcionamiento e interaccion con el entorno inmediato con que debera contar el proyecto.

Objetivo: La ampliacion y construccion de nuevos espacios publicos promueve la cohesion
social, mejora la calidad de vida de la comunidad y fomenta la actividad fisica y el
esparcimiento.

Aspecto tecnico general: En términos generales, la dotacion minima recomendada debera
atender la NOM-001-SEDATU-2021 sobre las caracteristicas de disefio en los espacios
publicos. En este sentido, esta dotacion establece lo siguiente:

e Construccion de 3 nuevos moédulos de parque publico

Se deberan elaborar estudios que determinen una seleccion adecuada del terreno,
considerando la topografia y el drenaje para evitar inundaciones, asi como la eleccion de
materiales duraderos y sostenibles que cumplan con las normativas de seguridad. Es
fundamental realizar estudios de viabilidad y necesidades comunitarias para garantizar que
las instalaciones sean accesibles y funcionales. Ademas, se deben planificar infraestructuras
complementarias, como servicios sanitarios, areas de estacionamiento y espacios verdes, y
asegurar la integracion de sistemas de iluminacion y seguridad que fomenten el uso
continuo y seguro de estos espacios.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva.

4.7 Ampliacién de equipamientos de asistencia social

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva. El sitio donde se deberan establecer
atendera a estudios de factibilidad técnico, urbano, ambiental o algun otro que por su
naturaleza se requiera, donde se determinen las caracteristicas técnicas, constructivas, de
funcionamiento e interaccion con el entorno inmediato con que debera contar el proyecto.

Objetivo: La ampliacion y construccion de equipamientos de asistencia social permitira
mejorar el acceso y la calidad de los servicios de bienestar para la comunidad.

Aspecto técnico general: En términos generales, la dotacion minima recomendada establece
lo siguiente:

» Construccion de 1 unidad de guarderia.
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Lo anterior se determinara a partir de la implementacion de areas seguras y accesibles para
ninos de diferentes edades, ademas de disenar aulas con buena iluminacion y ventilacion
natural. Es esencial implementar materiales no toxicos y resistentes, asi como instalaciones
adecuadas de saneamiento y accesibilidad. La integracion de zonas recreativas, como patios
y areas verdes, fomenta el desarrollo fisico y social. También se deben incluir sistemas de
seguridad, como salidas de emergencia y cercas, para garantizar la proteccion de los
menores en todo momento.

Plazo de ejecucion: Mediano

Responsable de gjecucion: Servicios de salud de Zacatecas, IMSS

4.8 Construccion de equipamientos de comercio y abasto

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva. El sitio donde se deberan establecer
atendera a estudios de factibilidad técnico, urbano. ambiental o algun otro que por su
naturaleza se requiera, donde se determinen las caracteristicas técnicas, constructivas, de
funcionamiento e interaccion con el entorno inmediato con que debera contar el proyecto.

Objetivo: Proporcionar un espacio organizado y accesible para la comercializacion de
productos frescos y locales, fomentando la economia regional y el consumo comunitario.

Aspecto técnico general: En términos generales, la dotacion minima recomendada establece
lo siguiente:

» Elaborar el proyecto de construccion de 2 mercados publicos

Elaborar estudios previos que determinen espacios funcionales que faciliten la circulacion
de mercancias y personas, asegurando una adecuada ventilacion y luminosidad. Es esencial
realizar un estudio de impacto ambiental y cumplir con normativas de construccion y
sanidad para garantizar la seguridad de los alimentos, Implementar un diseno funcional y
accesible, con espacios adecuados para la exhibicion y venta de productos, asi como areas
de carga y descarga. Es fundamental utilizar materiales duraderos y sostenibles, asegurando
una buena ventilacion e iluminacion natural en todos los puestos. También se debe
considerar la implementacion de sistemas de saneamiento eficientes y espacios de
almacenamiento para garantizar la higiene.

Plazo de ejecucion: Mediano

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva

4.9 Construccion de equipamientos de cultura

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva. El sitio donde se deberan establecer
atendera a estudios de factibilidad técnico, urbano, ambiental o algun otro que por su




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 263

naturaleza se requiera, donde se determinen las caracteristicas técnicas, constructivas, de
funcionamiento e interaccion con el entorno inmediato con que debera contar el proyecto.

Objetivo: Fomentar el acceso a actividades artisticas y educativas, promoviendo el desarrollo
cultural y la cohesion social en el municipio.

Aspecto tecnico general: En términos generales, la dotacion minima recomendada establece
lo siguiente:

e Construccion de 1 centro social
e Construccion de 1 casa de cultura.
e Construccion de 1 museo

Elaborar estudios previos para estos equipamientos, por lo que se vuelve esencial disehar
espacios adecuados para todos, en este sentido, para un museo se debera garantizar la
conservacion y seguridad de las obras, incluyendo sistemas de control ambiental y
seguridad. Ademas, se deben integrar tecnologias para la iluminacion y exposicion
adecuada de las piezas. En una casa de cultura, se prioriza la versatilidad de espacios para
actividades educativas y recreativas, con infraestructura para talleres, salas de ensayo y
auditorios equipados acusticamente. También es crucial contar con sistemas de sonido y
proyeccion modernos. Para un centro social, se enfoca en facilitar encuentros comunitarios y
eventos sociales, con disefio de areas multifuncionales y accesibilidad para todos los
usuarios. Se debe planificar el acceso universal ademas de espacios exteriores para
actividades al aire libre y areas verdes que promuevan la interaccion y el bienestar
comunitario.

Plazo de ejecucion; Mediano

Responsable de gjecucion: Ayuntamiento de Villanueva.

4.10 Ampliacién y construccién de equipamientos educativos de capacitacion para el
trabajo

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva. El sitio donde se deberan establecer
atendera a estudios de factibilidad técnico, urbano, ambiental o algun otro que por su
naturaleza se requiera, donde se determinen las caracteristicas técnicas, constructivas, de
funcionamiento e interaccion con el entorno inmediato con que debera contar el proyecto.

Objetivo: Mejorar el acceso a una educacion de calidad y formacion profesional, fomentando
el desarrollo de habilidades que potencien la empleabilidad dentro de las industrias y
unidades economicas municipales.

Aspecto técnico general: En términos generales, la dotacion minima recomendada establece
lo siguiente:

o Construccion de 1 centro de capacitacion para el trabajo.
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A partir de la elaboracion de estudios previos, se promovera la construccion de espacios
versatiles que faciliten la formacién practica y tedrica, asegurando la adecuacion de aulas,
laboratorios y talleres especializados. Es crucial incorporar tecnologia moderna, como
equipos informaticos y herramientas especificas del sector, para garantizar una ensenanza
actualizada. Ademas, se deben realizar estudios de viabilidad que identifiquen las
necesidades del mercado laboral local y adaptar la infraestructura a estas demandas.

Plazo de ejecucion: Corto y Mediano

Responsable de ejecucion: SEP, Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas.

4.11 Ampliacion de la carretera federal 54
Territorio de aplicacion: Region norte y sur del territorio municipal de Villanueva.

Objetivo: Aumentar el nivel de servicio vehicular de la carretera federal 54 con el fin de
eficientar y optimizar el transporte de personas y de bienes al interior y exterior del
municipio, asi como aumentar la seguridad vial de la misma considerando que se trata de la
principal via regional que atraviesa el municipio por la misma transita un alto flujo vehicular
de camiones pesados,

Aspecto técnico general: Elaborar estudios de impacto vial con el fin de medir el flujo de
vehiculos que se estaria generando sobre la carretera federal 54 con direccion a la cabecera
municipal considerando aumentar a 4 carriles (2 por sentido de circulacion).

Plazo de ejecucion: Corto y mediano.

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con el
Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

4.12 Terminal de transporte publico urbano, suburbano y foraneo
Territorio de aplicacion: Cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Promover la creacion de una Terminal de transporte publico urbano, suburbano y
foraneo con el fin de consolidar la oferta de transporte para viajes locales y regionales y
mejorar la conectividad y competitividad del municipio.

Aspecto tecnico general: Estudio de localizacion y estudios de impacto vial
Plazo de ejecucion: Corto y mediano.

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con el
Gobierno del Estado.
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4.13 Libramiento poniente de la cabecera municipal de Villanueva.

Territorio de aplicacion: Region poniente prioritariamente de la cabecera municipal de
Villanueva.

Objetivo: Promover la creacion de nueva infraestructura vial que permita desahogar la
carretera federal 54 en su paso por la cabecera municipal de Villanueva. Asi como ordenar el
crecimiento urbano y prever la contencion del mismo a través de la vialidad periférica
resultante.

Aspecto técnico general: Estudio de impacto vial, estudios topograficos (de reconocimiento y
trazo preliminar de la obra), geologico (determina si hay fallas que sean un riesgo), de
mecanica de suelos e hidrologico. Ademas de una estrategia de adquisicion de suelo de
propiedad social por donde se proyectara el libramiento.

El libramiento debera considerar los ejidos del nucleo agrario al que pertenece Villanueva,
con el fin de identificar la morfologia de las parcelas asi como la orientacion del trazado de
los terrenos ejidales que se han urbanizado.

Plazo de ejecucion: Corto

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con el
Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

4.14 Libramiento oriente de la cabecera municipal de Villanueva.
Territorio de aplicacion: Region oriente de la cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Promover la creacion de nueva infraestructura vial que permita desahogar la
carretera federal 54 en su paso por la cabecera municipal de Villanueva. Asi como ordenar el
crecimiento urbano y prever la contencion del mismo a través de la vialidad periférica
resultante.

Aspecto tecnico general: Estudio de impacto vial, estudios topograficos (de reconocimiento y
trazo preliminar de la obra), geoldgico (determina si hay fallas que sean un riesgo), de
mecanica de suelos e hidrologico. Ademas de una estrategia de adquisicion de suelo de
propiedad social por donde se proyectara el libramiento.

El libramiento debera considerar los ejidos del nucleo agrario al que pertenece Villanueva,
con el fin de identificar la morfologia de las parcelas asi como la orientacion del trazado de
los terrenos ejidales que se han urbanizado.

Plazo de ejecucion: Mediano y largo.

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con el
Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.
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4.15 Primer anillo de circunvalacion de la cabecera municipal de Villanueva
Territorio de aplicacion: Cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Promover la creacion de nueva infraestructura vial que permita ordenar y contener
el crecimiento urbano irregular que presenta la cabecera municipal de Villanueva.

Aspecto técnico general: Estudio de impacto vial, estudios topograficos (de reconocimiento y
trazo preliminar de la obra). geologico (determina si hay fallas que sean un riesgo), de
mecanica de suelos e hidrolégico. Ademas de una estrategia de adquisicion de suelo de
propiedad social por donde se proyectara el libramiento.

El anillo de circunvalacion debera considerar los ejidos del nucleo agrario al que pertenece
Villanueva, con el fin de identificar la morfologia de las parcelas asi como la orientacion del
trazado de los terrenos ejidales que se han urbanizado.

Plazo de ejecucion: Corto.

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con el
Gobierno del Estado.

4.16 Corredor de servicios de la Cabecera Municipal (Carretera federal 54)
Territorio de aplicacion: Cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Potenciar como corredor estratégico el tramo de la carretera federal 54 que
atraviesa el centro de la cabecera municipal de Villanueva, priorizando la mejora de su
geometria y su ampliacion a minimo 2 carriles por sentido en los limites de la cabecera
municipal. Ademas de incentivar la consolidacion de comercios y servicios de escala local y
regional,

Aspecto tecnico general: Estudio de impacto vial, estudios topograficos (de reconocimiento y
trazo preliminar de la obra).

Plazo de ejecucion: Corto y mediano.

Responsable de gjecucion: Ayuntamiento de Villanueva.

4.17 Modernizacion de la carretera estatal a El Tigre
Territorio de aplicacion: Region poniente de la cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Modernizacion de la carretera estatal a EL Tigre con el fin de consolidar
interconectividad municipal con las principales localidades rurales del municipio.
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Aspecto técnico general: Elaborar estudios de impacto vial con el fin de medir el flujo de
vehiculos que se estaria generando sobre Cabecera Municipal.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva en conjunto con el Gobierno del
Estado.

4.18 Modernizacion de la carretera estatal a El Salto - Tarasco
Territorio de aplicacion: Region poniente de la cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Modernizacion de la carretera estatal a El Salto - Tarasco con el fin de consolidar
interconectividad municipal con las principales localidades rurales del municipio.

Aspecto tecnico general: Elaborar estudios de impacto vial con el fin de medir el flujo de
vehiculos que se estaria generando sobre Cabecera Municipal.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva en conjunto con el Gobierno del
Estado.

4.19 Modernizacion de la carretera estatal a El Plateado de Joaquin Amaro
Territorio de aplicacion: Region sur de la cabecera municipal de Villanueva.

Objetivo: Modernizacion de la carretera estatal a El Plateado de Joaquin Amaro con el fin de
consolidar interconectividad municipal con las principales localidades rurales del municipio.

Aspecto tecnico general: Elaborar estudios de impacto vial con el fin de medir el flujo de
vehiculos que se estaria generando sobre Cabecera Municipal.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva en conjunto con el Gobierno del
Estado.

4.20 Plan maestro de ciclovias
Territorio de aplicacion: Todo el territorio municipal de Villanueva

Objetivo: Consolidar los viajes en bicicleta y en vehiculos no motorizados como el modo de
transporte prioritario para realizar viajes cortos dentro de las principales localidades urbanas
y rurales del municipio.
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Aspecto técnico general: Elaborar estudios de movilidad activa que identifica a través de la
aplicacion de una encuesta del perfil ciclista asi como una encuesta origen destino que
identifique los patrones de viaje en bicicleta.

Plazo de ejecucion: Corto y mediano.

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento de Villanueva.
Eje 5. Vivienda y certeza juridica.

5.1 Programa de Vivienda Social

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Atender el rezago habitacional a través de acciones especificas de reparacion de
las condiciones negativas que actuan en detrimento de la vivienda adecuada como lo son
escasez de servicios, materiales adecuados, infraestructura y dimensiones por debajo del
promedio de habitabilidad.

Aspecto técnico general: |dentificacion de viviendas en condicion de rezago habitacional que
cuenten con las caracteristicas minimas para ser contempladas para los diferentes tipos de
apoyos economicos, para la implementacion de acciones de mejoramiento y ampliacion, asi
como un analisis socioeconémico de los hogares y las condiciones actuales de las viviendas.

Establecimiento de la temporalidad en la aplicacion de los recursos estimados y los
contratos de prestacion de servicios a los beneficiarios ya que se brindara asistencia técnica
calificada en el diseno, presupuesto, materiales, procesos y sistemas constructivos de los
proyectos, asi como en la inspeccién técnica de la construccion.

Plazo de ejecucion: Corto a mediano plazo

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con
Gobierno Estatal

5.2 Programa de Autoproduccion de Vivienda Asistida
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Atender la demanda cuantitativa de vivienda tanto existente como proyectada para
atender las estimaciones de los escenarios generados de requerimiento de viviendas y
poder dotar de vivienda nueva a la poblacion que tenga una vivienda en condiciones no
habitables como materiales precarios, falta de infraestructura o dimensiones debajo del
minimo permitido. A modo de diagnéstico se ha identificado que casi el 50% de las viviendas
fueron construidas por autoproduccion lo que indica ser un modelo de produccion de
vivienda altamente aplicado por los residentes del municipio.

Aspecto tecnico general: Identificacion del sector de la poblacion para la atencion prioritaria
del programa tanto para la aplicacion del recurso como para la deliberacion de la asistencia
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tecnica correspondiente para el diseno, eleccion de materiales, procedimientos y sistemas
constructivos adecuados para el desarrollo del proyecto.

Identificacion de la poblacion a la que se le dara atencion a traves de la dotacion de suelo
para la construccion de su vivienda, para contemplar los trabajos técnicos necesarios para la
identificacion de suelo urbano adecuado; y la poblacion que cuenta con terreno disponible
para la aplicacion del recurso particularmente para la autoconstruccion asistida de su
vivienda.

Plazo de ejecucion: Corto a mediano plazo

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con
Gobierno Estatal

5.3 Programa de regularizacion y certeza juridica
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Atender las condiciones de irregularidad de la vivienda desde el origen que impide
a los propietarios tener la escrituracion necesaria para tener su vivienda regularizada, a
través de los Programas de vivienda implementados; ademas de consolidar un Programa de
regularizacion de tenencia de la tierra que permita darle a los propietarios que presenten su
vivienda en condicion de irregularidad la documentacion necesaria para tener certeza
Jjuridica sobre su vivienda

Aspecto técnico general: Identificacion a través del catastro municipal de las viviendas que se
encuentran en condiciones de falta de registro de la propiedad. También es importante
hacer una investigacion de las viviendas que no cuentan con escrituracion y por ende, no
existe registro o documentacion que les dé certeza juridica; estos trabajos técnicos seran
desarrollados por técnicos en la materia por parte del gobierno estatal.

Posterior a estos trabajos técnicos, correspondera al gobierno municipal a través de los
notarios publicos en coordinacion con la Direccion de Catastro Municipal y el Registro
Publico de la Propiedad para darle seguimiento a cada caso especifico de atencion y
expedir los titulos de propiedad, escrituras o actas notariales correspondientes, ademas de
la actualizacion catastral correspondiente.

Es importante puntualizar que la implementacion del programa se tomaran en cuenta como
asentamientos de primera atencion a todas las localidades del municipio al presentar una
incidencia importante de asentamientos irregulares en todas ellas

Plazo de ejecucion: Corto a mediano plazo

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva en conjunto con
Gobierno Estatal
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5.4 Trabajos técnicos para la identificacion de vacios urbanos
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Consolidar una base de datos unificada del mapeo de los vacios urbanos en
condicion de irregularidad, baldios o en desuso que pueda fungir como reserva territorial
integrada a los centros de poblacion para los proyectos de vivienda anteriormente
planteados.

Aspecto tecnico general: Hacer analisis satelitales como primera aproximacion a los baldios
urbanos para la consolidaciéon de una base de datos general. Posteriormente se necesitaria
realizar trabajos de campo que corroboren la informacion mapeada para posteriormente
poder realizar la investigacion correspondiente de usos de suelo, condicion de habitabilidad
y densidades permitidas para la implementacion de posibles proyectos habitacionales en
las areas identificadas

Complementariamente a estos trabajos sustantivos se plantea hacer un registro de la
vivienda abandonada o deshabitada que existe en las localidades del municipio para
determinar la viabilidad de que se pueda incorporar a la oferta de vivienda para la poblacion
proyectada.

Plazo de egjecucion: Corto

Responsable de ejecucion: Equipo técnico de gobierno del estado y gobierno federal

Eje 6. Ordenamiento territorial y consolidacion urbana.
6. 1 ocupacion Territorial
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo:  Que el crecimiento de los asentamientos humanos se genere de manera
adyacente a la mancha urbana, evitando la fragmentacion y debilitando los mecanismos de
especulacion de suelo lejano. Promover la valorizacion de espacios centrales o intermedios.

Aspecto tecnico general: Con base en estimaciones de crecimiento se obtiene la estimacion
de reservas para el crecimiento del municipio de Villanueva. Una vez definidas las
superficies se asigna un horizonte de corto, mediano y largo plazo. Con ello se busca
fomentar el desarrollo primero en las zonas centrales y adyacentes de la mancha urbana
para en el horizonte de largo plazo establecer el crecimiento en zonas destinadas a la
expansion.

En el caso de casos especiales, como la expansion sobre suelo no urbanizable se deberan
seguir los lineamientos establecidos en la normatividad correspondiente

e Crear condiciones fiscales, financieras y normativas para minimizar el crecimiento
extensivo y fragmentado del centro de poblacion y demas localidades.
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Plazo de ejecucion: Corto, mediano y largo plazo

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva
6.2 Ordenamiento Territorial

Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Se busca el ordenamiento del espacio mediante diversas estrategias e
instrumentos que en conjunto brindan un ordenamiento territorial

Aspecto tecnico general: La base del ordenamiento territorial en términos de usos de suelo
establece la distribucion de actividades. Se busca una zonificacion flexible que reconozca
las caracteristicas cambiantes del fenomeno urbano. La légica de territorializacion para la
zonificacion se basa en los ejes estructurantes como lo son las vias de comunicacion, asi
como de las conclusiones del diagnostico en términos de infraestructura tanto vieja como
nueva, aspectos economicos, las caracteristicas del medio fisico natural, y la vocacion del
suelo.

e Zonificacion flexible que permita ajustarse a las necesidades de crecimiento
demografico y econémico del municipio de Villanueva sin afectar el medio ambiente

Plazo de gjecucion: Corto, mediano y largo plazo

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva
6.3 Programa de regularizacion de asentamientos irregulares
Territorio de aplicacion: Municipio de Villanueva

Objetivo: Se busca el ordenamiento y regularizacion de asentamientos humanos irregulares
a través de diversas estrategias e instrumentos que en conjunto brindan un ordenamiento
territorial

Aspecto técnico general: ldentificar asentamientos humanos irregulares, posteriormente
identificar cuales quedan dentro del area programada para crecimiento urbano e iniciar
procesos de regularizacion.

Plazo de gjecucion: Corto, mediano y largo plazo

Responsable de ejecucion: Ayuntamiento del municipio de Villanueva
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12 Instrumentacion

12.1 Juridicos y normativos

12.1.1 Proceso para dar vigencia juridica al Programa

Con el proposito de otorgar legitimidad juridica al Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva, resulta fundamental su completa conformidad
con el procedimiento de formulacion y ratificacion delineado en los articulos 47, 48, 50 y 51
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 11 fraccion XVIII, 13 fracciones Il
y IX, 14, 37. 40, 58 y 59 del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios. Partiendo de esta premisa, se detalla a continuacion el protocolo a seguir para la
elaboracion de este documento de planificacion:

Consulta publica

Articulo 58. Los programas de desarrollo urbano previstos en este Codigo, contendran los
elementos basicos que hagan posible su congruencia y uniformidad para su debida
ejecucion técnica, juridica y administrativa, La participacion del sector privado en los
diversos programas del Sistema, en sus diversas etapas se dara aviso publico del inicio del
proceso de planeacion, en donde también se especificara el plazo y calendario de
audiencias y la forma electronica, a través de sitios webs de los planteamientos y las
respuestas a las propuestas.

Articulo 59. Corresponde a las autoridades respectivas, con las formalidades que determina
este Caodigo, elaborar, aprobar, gjecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar, en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los siguientes programas:

lll. Municipales, a los Ayuntamientos y con la opinion que establezcan sus Presidentes
Municipales con el Gobierno del Estado, el Consejo Estatal, el Consejo Municipal respectivo
Y. en su caso, con la Federacion, y

Las autoridades publicas encargadas de la ejecucion de los planes y programas referidos en
este articulo tienen la obligacion de facilitar su consulta publica de forma fisica en sus
oficinas y de forma electronica, a través de sus sitios web, en términos de la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica. Todos los programas quedaran
sujetos a un proceso permanente de control y evaluacion.

Articulos 14, 37. 40 fraccion Il, y 59 del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios, de conformidad con el articulado, para el proceso de consulta
publica, se establece un plazo de treinta a sesenta dias habiles segun disponga la
convocatoria considerando la magnitud del programa y se solicitara opinion al Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, una vez concluida la Consulta
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Publica, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, determinara
el periodo para emitir las respuestas a los planteamientos improcedentes y las
adecuaciones del proyecto, las que deberan fundamentarse debidamente.

Aprobacion de Cabildo

Articulos 47, 48, 50 51 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y 14 del
Cédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios. Una vez
atendidas las observaciones procedentes, el proyecto sera presentado en Sesion de
Cabildo para su aprobacion.

Dictamen de Congruencia

Articulo 13 fraccion I, Articulo 55 parrafo ultimo del Codigo Territorial y Urbano para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, una vez que es aprobado el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva, Zacatecas por el cabildo, se
solicitara a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial del
Estado de Zacatecas, emita el correspondiente Dictamen de Congruencia con el Sistema
Estatal de Planeacion, si el dictamen resulta positivo, se firman los Transitorios que forman
parte del documento y la carta urbana, la Secretaria envia a la Coordinacion General
Juridica el Instrumento para su publicacion

Publicaciéon

Articulo 11 fraccion XVIII, del Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios. Una vez que el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Villanueva, Zacatecas es aceptado por la Coordinacién General Juridica, se
ordena la publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de Zacatecas”, e
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Registro Publico

Tomando como referencia lo establecido en el articulo 13 fraccion IX del Codigo Territorial y
Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, La Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial del Estado de Zacatecas, debera inscribir en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, el PMOTDU, cuando tenga congruencia y se
encuentre ajustado a la planeacion federal y estatal, presentandolo para que se asigne el
costo en el RPPyC, asi mismo envia oficio el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado
para que condone el pago de la inscripcion, una vez obtenido mediante oficio se solicita la
inscripcion correspondiente ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Zacatecas.

Adicionalmente, es relevante mencionar el articulo 44 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el cual se
especifica que previo a su publicacion, el ayuntamiento debe realizar una consulta con la
autoridad competente en la entidad federativa correspondiente. EL proposito de esta
consulta es asegurar la adecuada coherencia, coordinacion y alineacion del documento
propuesto con los planes de desarrollo estatal y nacional. A continuacion, se detalla la
ruta que el ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas siguio durante el proceso de
elaboracion y aprobacion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano:
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llustracion 131 Proceso de elaboracion y aprobacion
Fuente: Elaboracion propia.

12.1.2 Reglamentos y ordenamientos municipales

12.1.2.1 Reglamentos

Los reglamentos municipales desempenan un papel fundamental al establecer
procesos de regulacion, supervision, control y respuesta en diversos contextos locales,
de acuerdo con las competencias constitucionales asignadas a los municipios. En este
contexto, este documento propone robustecer la capacidad institucional en el ambito
del desarrollo urbano mediante la implementacion de normativas estrechamente
relacionadas con las regulaciones urbanas de Villanueva,

Siguiendo las fracciones | y XX del articulo 14 del Codigo Territorial y Urbano para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios, los ayuntamientos en esta jurisdiccion tienen la
prerrogativa de disefiar programas de desarrollo urbano que se adhieran
rigurosamente a dicha ley y a los reglamentos pertinentes. Ademas, tienen la
autorizacion para otorgar permisos, licencias, certificados y evaluaciones vinculados al
uso de suelo, construccion, urbanizacion y otros aspectos que impacten el
aprovechamiento del terreno urbano.

Dentro del marco legal estatal. no se establecen detalles concretos acerca del
contenido de las ordenanzas, lo que permite una adaptacion basada en el
‘Manual para la elaboracion de reglamentos municipales tipo* proporcionado por el
INAFED. En general, se recomienda seguir la estructura que se describe a continuacion:

1. Fundamentacion. -Toma en cuenta el marco normativo existente que permita
sustentar la propuesta de reglamento.

2. Exposicion de motivos-En este apartado se presentan los argumentos o las
razones que motivan la propuesta. En general basta con que se esté
proponiendo reglamentar alguna materia que sea de competencia municipal para
que la motivacion quede satisfecha.

3. El proyecto de norma juridica municipal. - Es decir el articulado que se
propone como alternativa para solucionar la necesidad normativa identificada.

En la etapa final resulta fundamental delinear las responsabilidades y compromisos de
las partes involucradas en la zona bajo regulacion, identificar la entidad responsable
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de la supervision y especificar las competencias, facultades y restricciones de
autoridad correspondientes.

Adicionalmente, se instituiran penalizaciones, vias de apelacion, plazos y otros
aspectos fundamentales necesarios para cada regulacion.

El articulo 7 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, otorga al
ayuntamiento la facultad de promulgar los reglamentos y disposiciones administrativas
necesarias con el objetivo de lograr los propositos delineados en eltercer parrafo del
articulo 27 de la Constitucion Federal. Estos propositos engloban las areas tematicas
abordadas y detalladas por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Con base en lo mencionado previamente y en consonancia con las acciones estratégicas
definidas en el actual Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
se destaca la relevancia de la normativa, pues busca maximizar el impacto del presente
enfoque, proponiendo la revision o creacion de los siguientes dispositivos normativos de
aplicacion local:

Se plantea la elaboracion y puesta en vigor de un Reglamento de Zonificacion, en
complemento a lo que establece el presente Programa. Este conjunto de normas
establecera una guia especifica y detallada para la implementacion efectiva del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano en lo que respecta a la zonificacion de Villanueva, se
enfocara en establecer los requisitos y procedimientos necesarios, asegurando un
desarrollo urbano coherente. Los aspectos clave que abordara incluyen:

Reglamento de Zonificacion

La ausencia de un Reglamento de Zonificacion Municipal en Villanueva genera una
serie de desafios relacionados con la planificacion y desarrollo urbano. La importancia de
contar con uno radica en su capacidad para establecer directrices que promuevan un
crecimiento urbano organizado y sostenible, proteger los recursos naturales, evitar
conflictos de uso de suelo y garantizar una elevada calidad de vida para la poblacion. Es
fundamental tener en cuenta que, a pesar de que el presente Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano ya incluye la zonificacion, el Reglamento de
Zonificacion actuaria como un refuerzo y complemento esencial para su efectiva
implementacion.

Para realizarlo es fundamental tener en cuenta lo estipulado en el articulo 64 del
Codigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, que establece la
obligacion de los municipios de contar con una zonificacion en el territorio municipal para la
aplicacion de politicas urbanas y ecologicas, asi como el establecimiento de las respectivas
normas de uso de suelo y aprovechamiento de los recursos; en el Reglamento de
Zonificacion, lo que proporcionara una base solida y normativa para el desarrollo urbano
planificado y sostenible en la localidad.

Este reglamento debe incluir elementos clave:
Objetivos y alcance;
Autoridad competente;

Procedimientos para obtener la constancia de compatibilidad urbanistica:
Restricciones en zonas de patrimonio cultural,
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e Prohibiciones relacionadas con licencias de construccion;
e Regulacion en areas de alto riesgo
e Cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Dentro del Reglamento puede incluirse el proceso de cambio de uso del suelo solamente
en casos excepcionales y sujetos al pago del promovente. Para ello es relevante senalar que
dicho pago debe establecerse en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Zacatecas con el fin de cumplir con el principio de legalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige
que sea el legislador, y no las autoridades administrativas, quien establezca los elementos
constitutivos de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecion razonable, a fin
de que los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus
obligaciones tributarias

Reglamento Municipal de Imagen Urbana

Con el fin de preservar y mejorar la estética visual de la ciudad, se plantea la
elaboracion de un Reglamento Municipal de Imagen Urbana. Sus aspectos claves seran:

e Objetivos y alcance: Precision de los propositos que persigue y los limites de su
aplicacion en relacion con la regulacion de elementos visuales en el entorno urbano.

e Procedimientos y requisitos para la obtencion de licencias y permisos: Las
indicaciones y pasos que deben seguirse, al igual que, los requisitos que deben
cumplirse para obtener las autorizaciones necesarias relacionadas con
elementos visuales, como senalizacion, publicidad y mobiliario urbano,
garantizando asi un proceso regulado y ordenado.

e Disposiciones para la proteccion y conservacion del patrimonio: Regulaciones
especificas destinadas a la preservacion de edificios y elementos historicos y
culturales dentro del ambito urbano, asegurando su integridad y valor en el contexto
de la imagen urbana.

e Regulacion de elementos visuales como publicidad, sefializacion y mobiliario urbano:
Normas que determinaran cémo deben ser colocados y disefados elementos
visuales como letreros, anuncios y publicidad externa, con la intencion de mantener la
coherencia visual.

e Requisitos para la preservacion de fachadas, colores y materiales en
concordancia con la estética urbana: Lineamientos para el cuidado de la
apariencia de las fachadas, el uso de colores y materiales que se integren
adecuadamente al entorno urbano.

e Promocion de la integracion de elementos de disefio en el espacio publico: Incentivos
para la inclusion de elementos de diseno en el entorno urbano, como mobiliario
urbano, esculturas y arte callejero.

e Regulacion de elementos visuales que podrian afectar la calidad visual del
paisaje urbano: Limitaciones en la ubicacion de elementos visuales que podrian
bloquear la vista, tener un impacto negativo en la apariencia visual o causar
desorden en la ciudad.

e Consideraciones de accesibilidad y funcionalidad en la planificacion urbana:
Pautas que aseguren que los elementos visuales no obstaculicen la movilidad
peatonal y garanticen la accesibilidad para personas con discapacidad.
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e Sanciones Yy multas por incumplimiento: Consecuencias en caso de
violacion de las disposiciones del reglamento, con el fin de incentivar el
cumplimiento de las regulaciones de imagen urbana.

e Procedimientos de revision: Como se llevaran a cabo las revisiones y evaluaciones
periodicas para asegurar el cumplimiento continuo de las regulaciones de
imagen urbana y permitir ajustes segun las necesidades cambiantes del municipio
en este ambito,

12.1.2.2 Planes

Los planes desempefian un papel fundamental en la planificacion y regulacion de la
distribucion de asentamientos humanos en el area municipal. Estos planes establecen
una base organizativa y estratégica que facilita la consecucion de metas y objetivos
concretos en el desarrollo urbano.

Cuando se aplican de manera efectiva, estos planes no solo mejoran la calidad de
vida de los residentes, sino que también contribuyen a la preservacion y el respeto
por el entorno natural, asegurando un equilibrio entre el crecimiento urbano y la
conservacion del medio ambiente.

Plan de Accion contra el Cambio Climatico

La creacion de un Plan de Accion de Cambio Climéatico resulta fundamental para abordar de
manera efectiva la amenaza del cambio climatico, salvaguardar el medio ambiente,
respaldar la economia y el bienestar social, y cumplir con los compromisos internacionales
previamente mencionados. Para su desarrollo, se recomienda que este plan incorpore
como elementos esenciales minimos los siguientes:

e Declaracion de los objetivos y alcance del plan: Precision en cuanto a los propositos
del plan y los limites de su aplicacion, identificando de manera detallada los
problemas ambientales que se abordaran.

e Autoridad competente: La entidad o autoridad encargada de liderar y
supervisar la implementacion del Plan.

e Diagnostico y evaluacion de vulnerabilidades: Implicaciones actuales vy
potenciales de la degradacion ambiental y el cambio climatico en el municipio,
identificando areas de especial vulnerabilidad.

e Metas y objetivos de mitigacion y adaptacion: Metas concretas y cuantificables para
reducir las presiones ambientales y adaptarse a los cambios climaticos anticipados.

e Acciones especificas de mitigacion: Pautas que se llevaran a cabo para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y promover practicas mas sostenibles,
como la promocion de energias renovables y la eficiencia energética.

Plan de Accion contra el Cambio Climatico

Se plantea la formulacion y puesta en marcha de un Plan que involucre medidas
enfocadas en abordar los desafios derivados de la degradacion ambiental y el cambio
climatico, con el propdsito de salvaguardar el entorno natural, fortalecer la economia
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local y mejorar la calidad de vida de la comunidad. Sus elementos minimos
comprenderan:

e Declaracion de los objetivos y alcance del plan: Precision en cuanto a los propésitos
del plan y los limites de su aplicacion, identificando de manera detallada los
problemas ambientales que se abordaran.

e Autoridad competente: La entidad o autoridad encargada de liderar y
supervisar la implementacion del Plan.

e Diagnostico y evaluacion de vulnerabilidades: Implicaciones actuales vy
potenciales de la degradacion ambiental y el cambio climatico en el municipio,
identificando areas de especial vulnerabilidad.

o Metas y objetivos de mitigacion y adaptacion: Metas concretas y cuantificables para
reducir las presiones ambientales y adaptarse a los cambios climaticos anticipados.

e Acciones especificas de mitigacion: Pautas que se llevaran a cabo para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y promover practicas mas sostenibles,
como la promocion de energias renovables y la eficiencia energética.

12.2 De regulacién y administracion del suelo y el desarrollo urbano

12.2.1. Reagrupamiento parcelario

Es una herramienta versatil que permite reorganizar la disposicion de terrenos en zonas
donde la propiedad esta distribuida de manera desordenada e ineficaz para el desarrollo
urbane. El reagrupamiento parcelario, reparcelamiento o ajuste de tierras no solo mejora la
subdivision de los lotes, sino que también libera espacio que puede ser puesto a disposicion
en el mercado, generando ingresos para llevar a cabo el proceso de ajuste y, si es necesario,
la adaptacion del suelo.

Este enfoque asegura una distribucion equitativa de cargas y beneficios, ya que su
implementacion permite: a) mejorar la forma y disposicion de los lotes individuales; b)
asignar parte del terreno para areas publicas, parques, calles y equipamientos que no
estaban previstos en la disposicion original; c) liberar parte del terreno para su venta en el
mercado inmobiliario con el propésito de obtener recursos para financiar las obras del
proyecto.

Los propietarios que aportaron sus terrenos, posiblemente también capital, recibiran
propiedades en forma de terrenos listos para su desarrollo o incluso edificaciones como
viviendas, locales comerciales u otros. Aunque la superficie obtenida después del
reagrupamiento sera menor que la aportada, su valor sera superior, lo que resulta en una
ganancia neta para los propietarios.

Este instrumento esta contemplado en el articulo 86 (el cual define de manera general las
bases del instrumento) y 87 (que describe las limitaciones o condiciones) de la LGAHOTDU
bajo la figura de ‘reagrupamiento parcelario” Existen dos contextos en los cuales este
instrumento puede ser aplicado. EL mas comun es en la transformacion de suelo rural en
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desarrollo urbano, donde la disposicion de parcelas agricolas no coincide con las
necesidades de configuracion del terreno para la expansion urbana. En este tipo de casos, la
reorganizacion es relativamente sencilla ya que no existen edificaciones ni infraestructura
existente. Por en revitalizar zonas urbanas. lo que a menudo implica una renovacion
completa que incluye la demolicion y construccion desde cero (lo cual conlleva cargas),

La equitativa distribucion de cargas y beneficios es un componente clave para el éxito de un
programa de Reagrupamiento Parcelario, es decir. que los participantes en el proyecto
obtengan la misma proporcion de beneficios que de contribuciones. Ademas, para que el
ajuste de tierras funcione adecuadamente, es esencial contar con instituciones solidas que
establezcan las reglas bajo las cuales operara el instrumento; esto no se limita unicamente a
la autoridad, sino que también se aplica a la ciudadania y a los demas actores involucrados.

12.3. Econémicos y financieros

Los mecanismos de obtencion de fondos desempenan un rol esencial en la concrecion de
los proyectos y actividades contemplados en los instrumentos de planificacion territorial y
desarrollo urbano. Las fuentes de financiamiento abarcan recursos econémicos procedentes
de diversos sectores, tanto publicos como privados, destinados a llevar a cabo iniciativas
orientadas a mejorar la calidad de vida en areas urbanas y asentamientos de menor
envergadura, al mismo tiempo que se favorece su desarrollo sostenible.

El proceso de desarrollo urbano plantea desafios complejos, como la expansion de la
infraestructura, la prestacion de servicios esenciales, la promocion de viviendas asequibles,
la optimizacion del transporte y la conservacion del entorno natural. La planificacion eficaz y
la ejecucion de proyectos conllevan gastos significativos, que en muchas ocasiones superan
los recursos disponibles a traves de los presupuestos gubernamentales. Por consiguiente, la
diversificacion de las fuentes de financiamiento resulta esencial para asegurar la viabilidad y
éxito de dichas iniciativas.

Ademas, es fundamental destacar que las fuentes de financiamiento en el ambito del
desarrollo urbano también desempenan un papel primordial en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las entidades gubernamentales encargadas de llevar a cabo
los proyectos. A medida que se establecen relaciones con distintas fuentes de
financiamiento, las instituciones adquieren experiencia en la gestion financiera y la
administracion de proyectos. Esto, a su vez, contribuye a una mayor profesionalizacion de la
planificacion urbana y a una ejecucion mas eficaz de los proyectos.

12.3.1. Financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Los municipios financian sus actividades mediante las asignaciones y contribuciones
proporcionadas por el gobierno federal. Estas asignaciones y contribuciones constituyen de
manera significativa la fuente principal de ingresos, con una dependencia municipal
estimada en un 72% de este tipo de financiamiento. Los Ramos Generales, como el Ramo 33,
desempenan un papel especialmente importante en este sentido. EL Ramo 33, conocido
como el fondo de aportaciones, opera como un mecanismo de transferencia de recursos
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desde el nivel federal hacia los estados y municipios, con el objetivo de abordar
necesidades en areas como Educacion, Salud e Infraestructura basica, entre otros.
dependencia municipal estimada en un 72% de este tipo de financiamiento.

Los Ramos Generales, como el Ramo 33, desempenan un papel especialmente importante
en este sentido. EL Ramo 33, conocido como el fondo de aportaciones, opera como un
mecanismo de transferencia de recursos desde el nivel federal hacia los estados vy
municipios, con el objetivo de abordar necesidades en areas como Educacion, Salud e
Infraestructura basica, entre otros.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

El propdsito principal de este Fondo es promover el bienestar social, a través del
financiamiento de obras y actividades relacionadas con infraestructura que contribuyan a
abordar la pobreza extrema y el rezago social. Los elementos contemplados por este fondo
comprenden:

e Agua potable: Esto involucra la construccion, expansion, mantenimiento,
equipamiento y rehabilitacion de sistemas para la extraccion, captacion, conduccion,
control, tratamiento, almacenamiento y distribucion de agua. Estas acciones se
dirigen a reducir las disparidades en el acceso al agua, buscando fortalecer tanto los
operadores como los prestadores de servicios, incluyendo sistemas comunitarios.

e Alcantarillado: Se refiere a la creacion, ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion de
redes de tuberias que transportan aguas residuales hacia plantas de tratamiento, con
el fin de prevenir o minimizar los impactos ambientales y en la salud de las personas.

e Drenaje y letrinas; Engloba la edificacion, ampliacion, mantenimiento, equipamiento y
rehabilitacion de sistemas para la captacion y conduccion de agua superficial (pluvial)
o subterranea (sanitario) mediante tuberias que la dirigen hacia redes de
alcantarillado o plantas de tratamiento, El objetivo es depurar el agua hasta alcanzar
niveles de calidad optimos, con el fin de mitigar los efectos ambientales y en la salud
de las personas.

e Electrificacion: Se refiere a la instalacion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento o
equipamiento de redes eléctricas convencionales o no convencionales, con el
propodsito de generar, almacenar y distribuir energia eléctrica en viviendas de la
poblacion objetivo.

e Infraestructura basica del sector educativo: Esto comprende la construccion,
ampliacion, mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion de espacios educativos
publicos destinados a brindar acceso a la educacion. La finalidad es contribuir a
reducir el rezago en infraestructura dentro del sector educativo.

e |Infraestructura basica del sector salud: Engloba la construccion, ampliacion,
mantenimiento, equipamiento y rehabilitacion de espacios publicos destinados a
ofrecer servicios de salud. EL proposito es contribuir a reducir el rezago en
infraestructura dentro del sector de la salud.

e Mejoramiento de vivienda: Se refiere a obras de infraestructura social basica dirigidas
a viviendas existentes. Estas obras incluyen construccién, ampliacion,mantenimiento,
equipamiento y rehabilitacion, con el fin de mejorar los espacios y facilitar el acceso a
servicios basicos en viviendas que carecen de ellos. Ademas, buscan contribuir a la
disminucion del hacinamiento.
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e Urbanizacion: Esto engloba la construccion, ampliacion, mantenimiento,
equipamiento y rehabilitacion de espacios publicos. El objetivo es modificar y mejorar
estos espacios con el proposito de contribuir al desarrollo social y economico, asi
como a reducir el rezago en infraestructura dentro de la poblacion objetivo.

Los municipios tienen la posibilidad de acceder a este fondo a través de su componente
denominado FAISMUN (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal). EL ambito de aplicacion de este fondo
puede coincidir tanto con los recursos provenientes del FISE (Fondo de Infraestructura
Social para Entidades, es decir, los fondos asignados a nivel estatal) como con los recursos
considerados por otras dependencias de la Administracion Publica y por el sector privado.
Esto se realiza con el fin de impulsar proyectos de gran relevancia para abordar el rezago
social.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

El proposito fundamental de este fondo es asignar recursos a los municipios a través de las
entidades territoriales. Estos recursos estan destinados a cubrir diferentes necesidades
como el pago de derechos y aprovechamientos relacionados con el agua y las descargas de
aguas residuales, la modernizacion de sistemas locales de recaudacion, el mantenimiento
de infraestructura, y la atencion de necesidades vinculadas directamente con la seguridad
publica de los habitantes.

Para llevar a cabo la distribucion de los recursos de este fondo, el Ejecutivo Federal,
mediante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, llevara a cabo una asignacion en
proporcion directa al numero de habitantes de cada Entidad Federativa. Esta asignacion se
basara en la informacion estadistica mas reciente proporcionada por el INEGI
Posteriormente, los estados distribuiran los recursos correspondientes a sus respectivos
municipios en proporcion directa al numero de habitantes presentes en cada uno de ellos.

12.3.2 Impuesto predial

El Impuesto Predial es un tributo que se centra en la propiedad inmueble, especificamente
gravando el patrimonio inmobiliario tanto de individuos como de entidades legales, asi
como los derechos reales de propiedad. Se fundamenta en el valor econdomico del
inmueble y se aplica una alicuota, lo que lo caracteriza como un impuesto directo. Esta
naturaleza, junto con su vinculacion a los servicios publicos, lo convierte en una fuente de
financiamiento adecuada para los gobiernos municipales. Aunque es un impuesto eficaz y
equitativo al no influir en los precios de mercado ni en otros bienes. su recaudacion en
México es limitada.

En Meéxico, la recaudacion del Impuesto Predial es notablemente baja, representando
alrededor del 0.2% del PIB, en contraste con otros paises donde alcanza el 2-3%. Esto resalta
la dependencia de recursos federales para la financiacion municipal. A pesar de que el
Impuesto Predial constituye la principal fuente de ingresos municipales, los municipios
siguen confiando en gran medida en los fondos federales debido a la "pereza fiscal' y la falta
de capacidades técnicas y administrativas. Ante este panorama, surge la necesidad de
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reevaluar la implementacién y el fortalecimiento del Impuesto Predial con el objetivo de
robustecer las finanzas municipales y reducir la dependencia de recursos federales.

Una de las estrategias que se ha implementado para aumentar la recaudacion fiscal
mediante este impuesto es el Programa de Modernizacion Catastral Este programa engloba
una serie de actualizaciones destinadas a establecer un sistema de informacion geografica
municipal, que podria interpretarse como un catastro multifuncional.

13 Seguimiento y evaluaciéon

El presente apartado tiene por objetivo definir los criterios y procedimientos que permitan
realizar el seguimiento y evaluacion del presente instrumento de planeacion, a fin de
que sea posible monitorear el avance del Modelo de Ordenamiento Territorial planteado
para Villanueva; asi como para identificar areas de mejora o la redireccién de las politicas,
estrategias y acciones planteadas. (Consultar Anexo, apartado 8 Sistema de monitoreo y de
sus indicadores)

Para que estos procesos se lleven a cabo de maneraexitosa es fundamental que las
autoridades municipales tomen un papel proactivo y fortalezcan la coordinacion, a
partir de las atribuciones establecidas en las legislaciones locales. En este sentido, con
base en lo establecido en el Cddigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y
sus Municipios, se plantean las vias y los métodos para fomentar la rendicion de cuentas
y la apertura hacia la sociedad,

La base del seguimiento y evaluacion de la politica de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial municipal se fundamenta en los siguientes principios y postulados clave:

e Participacion democratica y transparencia: La participacion democratica y la
transparencia son elementos fundamentales para una gobernanza efectiva y un
sistema politico justo, al empoderar a los ciudadanos, fortalecer la confianza en
las instituciones y asegurar que las decisiones y acciones del gobiermno se
realicen de manera responsable y en beneficio de la sociedad.

e Indicadores de evaluacion: Es necesario establecer tanto medidas cuantitativas
como cualitativas que posibiliten la evaluacién del progreso y los logros de las
acciones llevadas a cabo en relacion al ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano municipal Asimismo, es importante fijar objetivos concretos y plazos
definidos para su cumplimiento (temporalidad).

e Coordinacion interinstitucional del municipio: La Ley resalta la importancia
de la concurrencia y coordinacion de los tres niveles de gobiermno, y en este caso, se
hace énfasis en la concertacion entre los municipios y el gobierno estatal

e Enfoque integral y sostenible: El proceso de seguimiento y evaluacion de la
politica territorial municipal debe tomar en consideracion de forma completa y
equilibrada los aspectos sociales, econdmicos y ambientales relacionados con el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

e Mejora continua: El proceso de seguimiento y evaluacion tiene la funcion de
ser una herramienta para detectar areas que requieren mejoras, corregir fallos y
ajustar las politicas y programas de acuerdo a las necesidades y circunstancias
cambiantes de la sociedad

Considerando estos elementos esenciales, el proceso de supervision y evaluacion de
la politica de planificacion territorial y desarrollo urbano en el municipio tendra un impacto
positivo en la eficacia y la transparencia de las medidas implementadas, asegurando el
bienestar y la sostenibilidad del territorio.

13.1 Indicadores de evaluacion para el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano del Municipio

El Cadigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios establece en
su articulo 55 apartado A fraccién IV, la creacion del Sistema Estatal de Planeacion del
Ordenamiento Territorial. Desarrollo Urbano y Metropolitano, el cual permite organizar,
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actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano en Zacatecas.

Toda vez que intercambiara informacion con la Plataforma Nacional de Informacion
debera ser interoperable entre los tres ordenes de gobierno y las instancias de gobernanza
metropolitana.

En este sentido, el gobierno municipal incorporara sus informes de gobierno anuales
en el rubro correspondiente al avance del cumplimiento del Programa de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano o Desarrollo Metropolitano, asi como la ejecucion de
proyectos, obras, inversiones y servicios planteados en los mismos.

Con base en esto, asi como para monitorear el avance del Modelo de Ordenamiento
Territorial planteado para Villanueva e identificar areas de mejora o la redireccion de las
politicas, estrategias y acciones planteadas, a continuacién se presenta la bateria de
indicadores seleccionada, asi como su metodologia.

Los indicadores base seleccionados, mismos que se propone se incorporen en
Sistema Estatal de Informacion para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, son

los siguientes:

Tabla: 123. Indicadores

No: Indicador
Crecimiantoanual . Considerar el avance o retroceso - Incremento neto anual de personas por :
1 | dela poblacion Socil del crecimiento demografico cada cien habitantes Porcentaje. | Anual
Evaluar si las proyecciones
Proyecciones de 0 estimados son correspondientes
2 poblacion anual Social con el incremento pablacional Tasa de crecimiento Porcentaje | Anuat
real generado
Dividir 1a suma de los anos aprobados
desde el primerc de primaria hasta el
3 Gragl_o:l:ad Social E:Lul:::ag'm promiadio e ultimo grado alcanzado de las personas Porcentale  Anual
s de 15 anos y mas entre el total de la
poblacién de 15 anos y mas
Medir tres dimensiones:
longevidad. eing
Indice de Desarrollo ‘ para dar cuenta del grado de .
4 | ‘biimario Social oportunidad efectiva que tienen Indice de Desarrollo Humano Porcentaje  Cuinquenal
las personas de expandir sus
capacidades.
Medir las necesidades de la : :
5 NweldePobreza  Social poblacion en condicionesde | Indices de pobreza multidimensional aue. porcentaje | Guinguenal
considera el INEGI
pobreza
Poblacion
6 Econdmicamente E Medie l:acanl:dadgzp:arsoms Poblacién Econdmicamente Activa entre Porcentale | Gui nat
Activa por sector de CONCONED,: LI IR 1O RSO0 I la Poblacién en edad de trabajar por 100 d SRR
activi de trabajo
ividad
Pre to In Valor de tedos los blanes y La suma del valor (en dinero) de todos
7l B RS Econdmico  servicios producidos en un los bienes y servicios de uso final que Porcentaje  Quinguenal
periodo de tiempo genera el municipio durante un periodo
el valor de las mercancias que salen del
Exportaciones por { Grado de exporlacion de bienes  municipio entre las exportaciones totales .
8 sector de actividad Econdmico y servicios en el municipio de mercancias que efectua enun Porcentaje. | Anual
periodo determinado
Valor total de todos los bienes y
Producto Interno . servicios finales generados El PIB total del municipio entre la N
% Bruto per capita & 'S0 durante unano por laeconomia  cantidad de habitantes. Fercantale. | -Quinquandt
del municipio,
Especializacion . Conocer la potenciatidad de los  Indice de Especializacion Economica . A
10 economica Econdmico | Giterentes sectores econémicos | Municipal Porcentaje | Quinquenal
Nivel de desarrolic i Medir el crecimiento econémice  El aumento de la produccién total de
u economico Econdrico del municipio bienes y servicios total de un ano a otro korcentaje:. | Quinquansl.
el area de cob: Area entre el area total
12 Deforestacion Natural forestal destinada al establecida para el aprovechamiento Porcentaje  Quinquenal
aprovechamiento sustentable
3 Numero de mesas de trabajo y
Superficie de Areas :ampadér? it 98 actividades realizadas para la
13 Naturales Natural r::w’ Z::m za‘\):;ade valoi elaboracion del programa de apoyo Porcentaje  Anual
Protegidas econémico para la restauracion de zonas

ambiental

de valor ambiental
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Natural

Areas delimitadas de uso

Area de frontera utilizada entre el total Porcentaje

frontera agricola agricola respetadas del area disponible
Densidad Considerar el avance o retroceso  Poblacién que reside en la ZM respecto &
6 poblacional Natural de la densidad poblacional ala poblacién total Porcantaje’ | Anual
Porcentaje de viviendas particulares
" " Dimensidn Suministro y acceso adecuado al habitadas con acceso a agua potable Y g
B :::abl o S Cdn g Urbana agua potable para la poblacion  divididas entre el total de viviendas Porcenige . Quing L
particulares multiplicar por 100
Porcentaje de viviendas particulares
Dimension habitadas sin acceso al sistema de .
17 Viviendascon Urbana acceso de vivienda con drenaje  drenaje, divididas entre el total de Porcentaje  Quinquenal
Drenaje viviendas particulares multiplicadas por
100
. Contar con mecanismos para el
s Urbana | fnanciamionto pora vvienda USRI SC RSNy porcentalo | Quinguenal
Nuevas Vivienda nueva principalmente para i g ababadin
grupos vulnerables pertenecen a un grupo vulneral
. . . Se consideran las variables de matenales
Dimension | por matevlos 6o cononceion | °9uares. malriales daterioadosyla
19 Rezago Habltacional Urbana (techos, pisos paredes) y por m“ﬁumpﬁ“f‘el“ — Porcentaje  Bi Anual
servicies basicos (agua potable, ey
drenaje y energia eléctrica) rezago habitacional entre el numero de
o’ viviendas sin rezago habitacional
Se considera que una vivienda presenta
Dimension Reducir el nivel de hacinamiento  hacinamiento cuando hay 250 mas
20 | Lo derts Urbana de las viviendas particulares de  residentes por cuarto, Numere de Porcentaje  Anual
lazM viviendas con hacinamiento entre el
numero de viviendas sin hacinamiento
21 U‘ 'rd]b;emg:wn ﬁrﬁ?;ﬁﬁzo Medicion de dreas urbanizables :gﬁgg mmme urbans;entre 14 Porcentaje  Quinguenal
Movilidad urbana Medio fisico  Viajes realizados en transporte Tendencia de viajes realizados en . X
2 sustentable transformado  publico transporte publico Parcentaje  Quingquenal
23 Consolidacion Medio fisico  Consclidacion y accesibilidad a indice de Consolidacién Urbana Regional Porcentaje  Quinquenal

urbana regional transformado  empleos, bienes y servicios

Fuente: Elaboracion propia

13.2 Seguimiento, Evaluacién y Cumplimiento

Con base en lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica del municipio del Estado
de Zacateca, el ayuntamientos, para el mejor desempefo de su funcion publica
promoveran y fomentaran la participacion social y comunitaria en la toma de decisiones de
gobierno, estableciendo medios institucionales de consulta, a través de Comites de
Participacion Social. como érganos honorificos de enlace y colaboracion entre la
comunidad y las autoridades municipales; y organizaciones que determinen las leyes y
reglamentos o acuerdos del Ayuntamiento.

Los ambitos en la materia en los cuales se espera la participacion ciudadana son,
al menos, los siguientes:

lLLa formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los programas de
desarrollo urbano de los centros de poblacion y sus modificaciones, asi como en aquellos
mecanismos de planeacion simplificada;

Il. La supervision del financiamiento, construccion y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;

Il El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos:

IV. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion
de zonas populares de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

V. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacion;

VI. La preservacion del ambiente en los centros de poblacion;
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VIl. La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacion; y

VIII. La participacion en los procesos de los observatorios ciudadanos.

La seccion de seguimiento es una pieza fundamentalen el marco de la planificacion
y desarrollo urbano de Villanueva, y su importancia se respalda en el articulo 59 del
Caédigo Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, establece la
atribucion de contar con un area especifica de planeacion del desarrollo urbano del
municipio, cuyo proposito principal es formular, dar seguimiento, vigilar y evaluar los
programas municipales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

Este hecho permite garantizar que las estrategias y acciones delineadas en los
programas municipales se ejecuten de manera efectiva y se ajusten a las metas y objetivos
preestablecidos. A traves de un seguimiento riguroso, se pueden identificar
oportunidades de mejora, evaluar el progreso y realizar correcciones cuando sea
necesario.

Ademas, la implementacién efectiva del seguimiento contribuye a la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion del desarrollo urbano, al tiempo que garantiza
que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y que se alcancen los
resultados deseados en beneficio del municipio de Villanueva. En ultima instancia, esta
seccion busca asegurar que el desarrollo urbano sea coherente con los intereses y
necesidades del municipio y que evite posibles consecuencias negativas a largo plazo.

13.2.2 Cumplimiento
Infracciones y sanciones

Las infracciones y sanciones desempenan un papel de suma importancia en el marco del
desarrollo urbano en Villanueva, y estan respaldadas por el articulo 467 del Codigo
Territorial y Urbano para el Estado de Zacatecas y sus Municipios. Estas sanciones se
aplican en casos que van desde el aprovechamiento del suelo urbano en
contravencion de los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacion, hasta la
realizacion de obras sin la debida autorizacion municipal, pasando por la modificacion no
autorizada de desarrollos inmobiliarios, la explotacion de bancos de materiales sin
permisos, y muchas otras situaciones.

El Ayuntamiento podra proponer al Congreso local reforzar las infracciones y sanciones
establecidas, asi como agilizar los procedimientos para hacerlas efectivas.

La importancia de estas sanciones radica en su capacidad para garantizar el
cumplimiento de las regulaciones y politicas urbanas, promoviendo un desarrollo urbano
ordenado, seguro y sostenible.

Estan estructuradas para prevenir situaciones contraproducentes a largo plazo que
podrian afectar negativamente al municipio, como la ocupacion de zonas no urbanizables,
el aumento de costos en servicios publicos, y la pérdida de valor ambiental

Estas infracciones y sanciones deben estar claramente definidas en los reglamentos
emitidos por el municipio, especialmente en el Reglamento de Construccion e Imagen
Urbana. Es importante destacar que la imposicion de sanciones no necesariamente
limita la continuacion de procesos administrativos, siempre y cuando se solucionen las
faltas y los documentos estén vigentes.
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Glosario de términos

C

CENACE: Centro Nacional de Control de Energia
CFE: Comision Federal de Electricidad.

CLUES: Clave Unica de Establecimientos de Salud
CONAGUA: Comision Nacional del Agua.
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
D
DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.

E

Equipamiento urbano: Segun la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

Espacio publico: De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, son areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito.

H

Hitos: De acuerdo con Kevin Lynch, son puntos de referencia que se consideran exteriores al
observador. Son elementos fisicos sencillos que pueden variar considerablemente de escala

IFT: Instituto Federal de Telecomunicaciones.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

Infraestructura: De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, son los sistemas y redes de organizacion y distribucion de
bienes y servicios en los Centros de Poblacion, incluyendo aquellas relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusion.

INV: Inventario Nacional de Viviendas
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L

Localidad rural: De acuerdo a INEGI, se agrupan por tamafno de poblacion a aquellas
localidades menores a 2,499 habitantes.

Localidad: De acuerdo a INEGI, es todo lugar ocupado con una o mas viviendas, las cuales
pueden estar o no habitadas; este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la
costumbre.

M

Marginacion: Segun el CONEVAL. son los individuos o grupos de personas que sufren de
modo permanente, o particularmente grave, una situacion de discriminacion, desigualdad e
intolerancia debido a circunstancias como raza, color, sexo, religion, situacion economica,
opinion y preferencias de cualquier indole.

N
NOM: Normas Oficiales Mexicanas.

P

PEMEX: Petroleos Mexicanos.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
R

Relleno sanitario: Segun la SEMARNAT, son sitios con caracteristicas de ingenieria que
permiten controlar los residuos y evitar dafos a la salud o al ambiente. Se forman con celdas
que protegen el suelo con una geomembrana de hule que canaliza los lixiviados, liquidos
altamente contaminantes, producto de la descomposicion organica. La circulacion de
liquido facilita la compresion de los taludes. También se instalan pozos para absorber el gas
metano y quemarlo para evitar malos olores. Este proceso resulta costoso y se satura
rapidamente por nuestro acostumbrado ritmo de produccion de basura.

REPDA: Registro Publico de Derechos de Agua.

Residuos Solidos Urbanos: Segun la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, son los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de
los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y
de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

RME: Residuos de Manejo Especial.
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RSU: Residuos Solidos Urbanos.
S

SDF: Sitio para la disposicion final de residuos solidos
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEN: Sistema Eléctrico Nacional.

SENER: Secretaria de Energia.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SNG: Servicio Geologico Nacional

SIG: Sistema de Informacion Geografica

SIGED: Sistema de Informacion Educativa

SNEU: Sistema Nacional de Equipamiento Urbano.

SNEU: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.

SSA: Secretaria de Salud.
T

TELMEX: Teléfonos de México,

Tratamiento de Aguas Residuales: De acuerdo con FONATUR, es un servicio que consiste
en la separacion de la carga organica que contienen las aguas residuales, eliminando al
maximo la cantidad de residuos y contaminantes.

U

Unidad Econémica: Segun INEGI, es el establecimiento (desde una pequena tienda hasta
una gran fabrica) asentado en un lugar de manera permanente y delimitado por
construcciones e instalaciones fijas, ademas se realiza la produccion y/o comercializacion
de bienes y/o servicios.

UBS: Unidades Basicas de Servicio.
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Transitorios

Unico. El C. Presidente Municipal remitira el Presente al titular de la SEDUVOT, que en uso de la
facultad que se confiere en el articulo 13, fraccion 11, del Cédigo Territorial y Urbano del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, dard un dictamen de congruencia, coordinacién y vinculacién que
deberén de observar los diferentes Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

Posteriormente, se remitira a la Coordinacion Juridica del Gobierno del Estado para su publicacién.

Asi lo aprobé el H. Ayuntamiento de Villanueva, Zac., en la sesion Ordinaria de Cabildo Nam. 4
de fecha 18 de diciembre de 2024.

PRESIDENTE MUNICIPAL
DE VILLANUEVA, ZAC.

pr— = —

DR. ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ

Por lo anterior, una vez analizado el acuerdo del H. Ayuntamiento de Villanueva, Zac., que contiene
la aprobacién del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Municipio de Villanueva, con fundamento en el Articulo 13, fraccién IX y 105 del mismo

ordenamiento.
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Transitorios

Articulo Primero. - El presente Programa entrard en vigor al dia siguiente una vez que sea publicado
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. - El presente programa se inscribira en el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Judicial de Villanueva y a partir de su ingeripcion quedan sin efecto las
disposiciones que lo contravengan.

SECRETARJFA PE DESARROLLO URBAN(&, [

/

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO URBANO
DE LA SEDUVOT

BANO, VIVIENDA

ERRITORIAL I

\ =
'E/R,RERO AVILES
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SECRETARIA
ADMINISTRATIVA
124
VILLANUEVA ViIr2025
Asunto: Punto de Acuerdo.
A QUIEN CORRESPONDA:

El que suscribe, LIC. OMAR MONTOYA FLORES. - Secretario de Gobierno
Municipal de Villanueva, del Estado de Zacatecas y con fundamento en el Articulo
100, Fraccién VI de la Ley Organica del Municipio.

CERTIFICA:

Que en Reunién Ordinaria No. 4 de! H. Ayuntamiento, de fecha 18 de
Diciembre del 2024, celebrada en el Salén de Cabildo, fue presentado en el PUNTO
NUMERO 5 (CINCO) DEL ORDEN DEL DIA; para la Aprobacién del Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Villanueva,
Zacatecas. El cual fue aprobado por UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

Se expide la presente certificacion en la Secretaria de Gobierno Municipal a
los veintiséis dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco, para los usos y
fines legales que correspondan.

Sﬂ;lﬂl\l“ﬁi smuw

“ATENTAMENTE"

C.c.p.-Archivo. { VILLANUEVA ‘
RRCRRT! sy}

PLAZA PRINCIPAL NO.1 COLONIA CENTRO C.P. 99540 VILLANUEVA, ZAC.

TELS. 499 926-00-11 Y 926-01-11
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O
DESATHOLLO URBAND, VIVIENDA 1025 ANO DEL
Y ORDENAMIENTO TERRITOAAL BIENESTA“

- G R TACAYRCADR

SECCION:  SECRETARLA DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTD
TERRITORIAL ¢

NUM.DE OFICIO: 0237
ENPEDIENTE: P, M. VILLANUEV A, ZAC,

ASUNTO: Se emite Dictamen de Congruencia dal
.0.1.0.U. del Municiplo de Villanueva.

C. DR. ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL
VILLANUEVA, ZAC.

PRESENTE.

Por este conducto le informo que el Programa Municipal de Ordenamienta Territortal y Desarrollo

Urhano (P.MO.T.D.U.) de Villanueva, 5 congruente con lo que establece et Codigo Territorial y Urbano

de Zacatecas y sus Municipios en su articulo 55 enclso “A" o marca como el Instruntento de Planeacion

bdsico, y 56 donde establece que es indisg bie para la Planeacion Urbana local ¥ se desprenden de

los basicos y tienen como finalidad regular partes de los cencros de poblacién o un sector del
ovdenamianto terricorial y desarrollo urbano con un mayor detalle fisico y téenlco; asimismo, se
establece en el articulo 58 los lineamientos que debe contener el documento del citado Programa.
Ademds que en Sesitn Ordinaria ndmerp, 4, del H. Ayuntamiento, de facha 18 de diciembre de 2024,
celebrada en el §al6n de Cabildo, en el punto nfimero S (Ciaco) del Orden del dia, se tomé acuerdo de
aprobar el Programa Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Urbano (P.M.Q.T.D.U.) de Villanueva; por

- lo que una vez aprobado y cumpliendo las formalidades que para el caso establecen los articulos 11,
PRES%EW'&K(W y 14 [raccibn § del Codigo Territorial y Urbane para el Estado de Zacatecas y.sus
MUNEIPAE 05, ademids de analizada y revisada la documentacian presentarla por parte del Ayuntamientn,

geeeiarming fue el dictanien es positivo para que sa realicen los tramites correspondientes,

o
i
j ular por el momento, reitero a Usted la seguridad de mi consideracidn distinguicla.

Zacatecas, Zac,,

. /
: i TENTAMENAE /
| VICLATUEVA LA TITULAR DE LASECRETARIA DY DESARROLLO URBA)

VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRIT_?RXAL
'
d i/

k| semnn Lo
i 2qgs x5
g Flor ¢ Lotez5 SECRETARIA DE

c.C.p Arq. Garardo Guersero Aslfs uraccicn de Administracién y Oesarmllo Urbano
G.c.p. Arg. Carlos Alberso Rod eigfdz Rivera. Departamento de Planaacion tbana
c.cp. Archivo.

/ NGGAIA'CARRS

7, Circuits Cero del Cato s/ Cludad
. administativa C.P. 58160, ZATATECAS, ZAC, @ seduvot@zacatacas.gob.mx Qg 492 431 50 00 Ext. 33100




