SEDATU

)

2010-2016 CONTIGO EN MOVIMIENTO

1 '1 . _ '. £ Lii —'v‘\ 7
SECRETARIA DE DESARROLLO qi'g%:x,_’;n@ 4 e
MG RARICE. TERRITORIAL Y URBANC Cr— GOBIERNG BELESTADO

PROGRAMA

ot F _ -
Secretaria de Desarrollo Agrario, Secretaria de Infraestructura
Territorial y Urbano SEDATU SINFRA

EL COLEGIO 9
DE MEXICO lead



Contenido

R 110 To [ o o1 [ ] o I 1
[.1. PropOsitos del Programa .......coooeeeeeiiiiiiiiiiii e e et e e e e e e e e eeanns 2
[I.  Fundamentacion JUMAICA............ciiieeeiiiiiiice e e e e e e eeanns 3
. ADMINIStracion PUDBIICA..........uuiie e e e e e e eeanes 4
Y 2 1T Vo [ [0 ] 1 o SRR 5
IV.1. Medio @ambIBNTE .....ccoe i 5
IV.2. Dinamica demografica y Sistema Urbano Estatal (SUE)...................cccoe. 8
IV.2.1. Sistema Urbano Estatal..............ooeeuiiiiiiiiiicceeiie e 8
IV.2.2. VIVIENA......eiiiiei et e e e e e et e e e e e e e eeeenes 10
IV.2.3. ProCeS0S ECONOIMICOS ....ccoeeeiieeie ettt e e 11
V. Regiones funcionales y zonas preferentes de desarrollo..........ccccccvvvevvierennnenn. 15
VI, IMagen- ODJELIVO .......oeiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee e 16
VII. Estrategia de desarrollo..............oevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 16
VII.1. Objetivos especifiCOS POr tE€MA .......cceeiiiiiiiiiiiiiiiee e 17
VII.2. Metas por ODJetiVO ¥ PIAZO0.........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
VIIl. Estrategia administrativa para la implementacion del Programa.................. 21

ANEXO CartOGrAfICO. ... eeiiiiieiiiiie et e e e e e e 25



Programa Estatal de Desarrollo Subsecretaria de Desarrollo Agrario, Secretaria de Infraestructura del
Urbano y Ordenacion del Territorio Territorial y Urbano (SEDATU) Gobierno del Estado de Zacatecas
de Zacateca

l. Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y 2013-2018 sefala que se debe
establecer un patron territorial que frene la expansion de las ciudades y que, entre
otras cosas, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a
servicios y equipamiento en comunidades tanto urbanas como rurales. En este
sentido, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de
Zacatecas (PEDUyOTZ) tiene como finalidad establecer las disposiciones y
lineamientos para avanzar en la distribucion equilibrada de la poblacion y de las
actividades econdmicas en la entidad, conforme al Sistema Estatal de Centros de
Poblacion.

De esta manera, se tiene como objetivos especificos atender las
disposiciones en materia de desarrollo urbano establecidas tanto en la
normatividad federal, como en la estatal, en particular en el Codigo Urbano del
Estado de Zacatecas. Estas permitiran establecer las bases de gestion para la
elaboraciéon, seguimiento, aplicacion y evaluacion del presente programa, asi
como la concurrencia entre el estado y los municipios, y el analisis de la situacion
actual del sistema de centros de poblacién, como insumos de una posterior
definicion de estrategias y mecanismos de gestion y coordinacion interinstitucional.

El estado de Zacatecas es el vigesimoquinto mas poblado del pais con
cerca de 1.5 millones de habitantes en 2010 y un crecimiento demografico de
1.7% promedio anual entre 2005 y 2010%, ligeramente por debajo del promedio
nacional (1.8%). El proceso de urbanizacion ha registrado una dinamica que en
algunos casos se presenta acelerada y en otros de crecimiento lento o negativo
pero caracterizandose por un crecimiento horizontal o expansion fisica de baja
densidad, lo que representa un aumento en la demanda de suelo y por
consiguiente, un mayor costo de urbanizacion, es decir, en la introduccion de
servicios e infraestructura, que a su vez se traduce en la ampliacién de los déficits
y brechas regionales y sociales por un rezago en la cobertura de servicios basicos.

Los centros urbanos de mayor relevancia en el estado se encuentran a lo
largo de las carreteras Aguascalientes-Durango y San Luis Potosi-Torredn. Estos
son: la Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe (ZMZG) y la ciudad de Fresnillo,
ambas de tamafio intermedio (100 a 500,000 habitantes), asi como las ciudades
pequefias de Jerez de Garcia Salinas, Rio Grande, Victor Rosales, Loreto,
Sombrerete, Ojocaliente, Nochistlan de Mejia, Tlaltenango de Sanchez Roman y
Juan Aldama, todas en el rango de entre 15 a 50,000 habitantes.

Zacatecas en 2010 ocupé el primer lugar a nivel nacional en cuanto a
poblacién que hace cinco afios residia en los Estados Unidos; y segundo lugar en
migrantes internacionales®. Lo anterior, explica por qué en 2007 Zacatecas

L INEGI Perspectiva estadistica Zacatecas, 2011.
> Personas que entre junio de 2005 y junio de 2010 salieron del pais para vivir en otro
independientemente de que hayan regresado a vivir o no a México.
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registro el primer lugar en remesas del pais, situacion que ha decaido en los
altimos tres afos.

I.1. Propositos del Programa

En respuesta a estas y otras consideraciones de caracter econémico y ambiental,
el gobierno estatal ha planteado orientar todas sus acciones en consolidar el
desarrollo humano en el Estado, conformando en todos los municipios Yy
localidades un entorno social, econémico, politico y cultural propicio para que los
habitantes puedan disfrutar de una vida sana y segura. Se propone garantizar el
acceso a bienes y servicios necesarios para elevar el nivel de bienestar de la
poblacion.

En este sentido, el PEDUyOTZ atiende en gran medida las acciones
planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2011-2016 en materia
de desarrollo urbano, en donde la estrategia general es fomentar un desarrollo
urbano eficaz y sustentable. Entre las lineas de accion que se vinculan
directamente con el PEDUyOTZ se encuentran las siguientes: la promocion de un
desarrollo méas equilibrado, el fortalecimiento del marco institucional para el
desarrollo urbano, la formulacion de ejercicios de planeacion integral del desarrollo
urbano sustentable, el fortalecimiento de los instrumentos normativos mediante la
vinculacion del Ordenamiento Ecologico del Territorio, la apertura de nuevas
zonas de crecimiento urbano de manera ordenada y planificada, el impulso a
proyectos urbanos de vivienda y equipamiento innovadores; la promocién del
cuidado de la imagen urbana y la creacién de una estructura institucional con
participacion ciudadana que regule las acciones relativas al desarrollo urbano.

El PEDUyOTZ, es una estrategia de la politica de desarrollo territorial que
tiene como ejes rectores el beneficio social y el fomento del crecimiento
econdmico a partir de una administracion correcta de los recursos, que inicie
desde la localizacibn de los asentamientos humanos para Su mejor
aprovechamiento.

El PEDUyOTZ pretende convertirse en el instrumento de gestion del
desarrollo urbano, y debe ser observado y apegarse a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas. De manera particular se orienta a:

i. Ordenar el crecimiento y expansion de las localidades urbanas y
rurales;

ii. Fortalecer las relaciones econdémicas entre regiones (conjunto de
municipios);
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iii. Reducir desigualdades sociales y regionales a través de sefialar los
déficits en la oferta de bienes y servicios publicos, asi como en
equipamiento social;

iv.  Consolidar la estructura territorial a partir de la infraestructura fisica
interregional e intermunicipal;

v. Dar lineamientos para proteger los recursos naturales (agua, suelo,
vegetacion, etc.) y mantener la dinamica de los ecosistemas
(servicios ambientales) con el propdsito de asegurar un crecimiento
socialmente incluyente, econdmicamente viable y ambientalmente
responsable.

Il. Fundamentacion juridica

El presente Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio
de Zacatecas (PEDUyOTZ) se realiz6 a solicitud de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio de la Secretaria de Desarrollo Social hoy
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en colaboracién
con el Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Secretaria de Obras
Plblicas ahora Secretaria de Infraestructura (SINFRA).

El fundamento juridico del PEDUyOTZ, se basa en las disposiciones
establecidas en la normatividad federal y estatal, especificamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables en
la materia (Ley General de Asentamientos Humanos, Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente); a nivel estatal en las disposiciones de la
Constitucion del Estado, del Codigo Urbano, asi como de diversas leyes como la
de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas.

El orden juridico estatal que le da fundamento a este instrumento, tiene en
primer término a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, que faculta al ejecutivo para planear, conducir y coordinar la actividad
econOmica en la entidad, fomentar y regular las actividades que demande el
interés general, procurando que la coordinacion del desarrollo estatal sea integral,
democrética, fomente el empleo y atenue las desigualdades sociales. Asimismo,
se establece el Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo y se crea el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ),
el Consejo de Fomento Econdmico, los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM) y los Comités de Participacion Social (articulo 129). Las
bases para la integracion de dicho Sistema se establecen en la Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, que contiene las normas, principios y
estrategias para realizar la planeacién democratica y para que el Ejecutivo estatal
coordine sus actividades de planeacion con los municipios de la entidad (articulo
1).

En lo que concierne a la planeaciéon en el &mbito estatal este instrumento se
inscribe en los lineamientos planteados por el actual Plan Estatal de Desarrollo de
Zacatecas 2011-2016, especificamente en lo relativo al impulso a la ciencia,
tecnologia e innovacion, por medio de un esquema del desarrollo urbano bajo
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nuevos enfoques, proponiendo la consolidacion de la infraestructura urbana
sustentable, a través del desarrollo urbano integral, la movilidad eficiente y
competitiva, la consolidacion del centro historico y la densificacion urbana y
servicios (Eje 4, Zacatecas Moderno, Estrategia 4.7). Actualmente se cuenta con
el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Obra Puablica y Vivienda 2011-2016,
gque a pesar de ser un programa sectorial, es uno de los referentes inmediatos en
materia de desarrollo urbano a nivel estatal.

[ll.  Administracion publica

La situacion general que caracteriz6 en 2012 y 2013 la gestion del
desarrollo urbano del estado de Zacatecas es una derivacion directa y reflejo de
las condiciones sociales y ambientales particulares y propias en que trabajan sus
gobiernos e instituciones publicas. Esto quiere decir que, en términos de las
capacidades efectivas de gobierno y coordinacion, se da una primera
diferenciacion entre las que muestran el gobierno estatal y sus dependencias,
frente a lo que constituyen los modelos de gestion al nivel de las ciudades y los
municipios de la entidad. Por otro lado, al interior de los municipios se configura
una segunda diferenciacion mucho mas aguda que la primera. En este caso, lo
que se tiene no es sino la consecuencia mas directa de los efectos de la
distribucion de la poblacion y las actividades productivas en el territorio estatal.

De acuerdo con las metodologias mas frecuentemente utilizadas para medir
capacidades institucionales (INEGI, 2011; Cabrero, 2004; Carrera et.al., 2010), el
grado de desarrollo atribuible a los gobiernos municipales resulta de la medicion
de cuatro dimensiones fundamentales: i) amplitud de las estructuras
administrativas, ii) nivel de desarrollo de la reglamentacién, iii) cobertura de los
servicios publicos ofrecidos, y iv) composicion de los recursos financieros. Como
muestra el cuadro 111.2.1, la distribucion de estas capacidades en los 10 principales
municipios de Zacatecas implica que en su mayoria los gobiernos locales no han
desarrollado y armonizado adecuadamente sus facultades y estructuras técnico-
administrativas, financieras y legales.

Los municipios con los mayores niveles de capacidad institucional resultan
ser también los de mayor densidad demografica y econdmica. En su conformaciéon
geografica, tienden a formar una continuidad relativa —sélo interrumpida entre
Fresnillo y Rio Grande, Guadalupe y Ojocaliente, y Loreto y Pinos-, o que si bien
plantea un eje transversal que va de Norte a Sur del territorio estatal, su potencial
como ejes articuladores de la politica de desarrollo urbano es baja, y excluye al
resto de las localidades.

Por lo que concierne a las capacidades administrativas del resto de
municipios, parece necesario considerar seriamente la realizacion de esfuerzos
gue permitan, en primer lugar, completar los desarrollos normativos y de
estructuras administrativas. De su situacion financiera se desprende que los
municipios de Zacatecas gozan en términos generales de condiciones
desfavorables en cuanto a las proporciones de ingresos propios e ingresos de
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otras fuentes. Esto lleva a concluir que, como un todo, los municipios zacatecanos
sufren de lo que se conoce como “dependencia extrema” de las transferencias de
los gobiernos federal y estatal.

IV. Diagndstico

IV.1. Medio ambiente

En estado de Zacatecas, se localiza en regiones semiaridas y aridas en las que el
problema de desertificacion es una amenaza constante y el estrés hidrico es un
factor critico para el desarrollo de los ecosistemas, ya que su periodo de
crecimiento es corto y durante los meses de sequia los procesos biolégicos se ven
practicamente detenidos, aunado a que la resiliencia de estos ecosistemas tiende
a ser baja. A ello se suma la deforestacion, el sobrepastoreo, la sobre-explotacién
y el crecimiento de la frontera agricola, lo cual implica que el uso de los recursos
naturales deba ser cuidadoso y bajo politicas de restauracion, conservacion y
aprovechamiento.

Aptitud del territorio

Para determinar la aptitud territorial de las Unidades Ambientales Biofisicas (UAB),
en el contexto del ordenamiento territorial y ecolégico se ha aplicado una
alternativa que permite, de llevarse a cabo, garantizar la preservacion del equilibrio
ecologico de los ecosistemas del estado de Zacatecas, al considerar las
caracteristicas y particularidades biofisicas del territorio estatal.

La aptitud territorial se ha determinado en funcién de los criterios de la
aptitud ecosistémica o biofisica, considerando la cobertura vegetal existente y
potencial: Bosque Mixto, Bosque de Pinus, Bosque de Quercus, Matorral
Crasicaule, Matorral Desértico Microéfilo, Matorral Desértico Rosetdfilo, Pastizal
Natural, Selva Baja Caducifolia y Vegetacion Halofita. Asimismo, e integrando lo
anterior, con el criterio de aptitud dado por el uso actual del suelo (aptitud de uso
antropogénico), expresada en forma de Agricultura de Temporal y Agricultura de
Riego y tomada del mapa de tipos de vegetacion y uso del suelo (Serie IV de
INEGI, a escala 1:250,000) del afio 2010 (Mapa IV.1).
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Aptitud Territorial por Unidad
Ambiental Biofisica
Estado de Zacatecas

Aptitud Primaria-Aptitud Secundaria-Aptitud Terciaria

Notas: Clave: AR=Agricultura de Riego, AT=Agricultura de
Temporal, BMX=Bosque Mixto, BP=Bosque de Pinus,
BQ=Bosque de Quercus, MC=Matorral Crasicaule, MDM=Matorral
Desértico Microéfilo, MDR=Matorral Desértico Rosetofilo,
PN=Pastizal Natural.
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Mapa IV.2. Evaluacién de la sostenibilidad del medio Mapa IV.3. Sintesis del diagnostico
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IV.2. Dindmica demografica y Sistema Urbano Estatal (SUE)

Zacatecas es la octava entidad menos poblada en el pais. La poblacion del estado
de Zacatecas en 2010 fue de 1'490,668 habitantes, distribuidos en 58 municipios y
4,672 localidades, representando 1.33% de la poblacién total del pais. Del total de
la poblacion zacatecana, cuya edad mediana es de 25 afios, casi 60% habita en
localidades de 2,500 o mas habitantes, de las cuales solo tres alcanzan mas de
100,000 habitantes: Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe. Estas concentran una
cuarta parte de la poblacién de la entidad.

La tasa de crecimiento natural de Zacatecas supero a la del pais en las dos
décadas de estudio, ya que esta ultima fue 1.92% en 1990-2000 y 1.46% en 2000-
2010. Hubo mayor tasa de natalidad, pero también de mortalidad, contrastes que
se ven reflejados en el modelo general de transicion demografica, es decir, el
cambio de altas a bajas y sostenidas tasas de natalidad y mortalidad.

Zacatecas ha sido tradicionalmente zona expulsora de poblacion. Desde la
década de 1940-1950 hasta la de 2000-2010 el nimero de emigrantes a otras
entidades federativas ha superado al de inmigrantes, de tal manera que en 2010
de la poblacion residente en la entidad, 10.7% habia nacido en otra, en tanto que
27.8% de los nacidos en Zacatecas residia en otra entidad federativa. En el
Estado durante la década 2000-2010 fueron 25 los municipios que perdieron
poblacién, con tasas negativas, mientras que ocho (entre ellos Zacatecas y
Fresnillo) crecieron con tasas de entre 1y 2% y sélo cinco municipios (Guadalupe,
Trancoso, Vetagrande, Villa Garcia y Calera) crecieron con tasas mayores a 2%.

Las condiciones socio-econémicas de Zacatecas y su caracter de entidad
con expulsion neta de poblacidén propician que su estructura poblacional por sexo
y edad sea cualitativamente diferente respecto al pais. En 2010 del total de
poblacion registrada, 727 mil eran hombres y 763 mil mujeres, con una relacion de
95.2 hombres por cada 100 mujeres.

IV.2.1. Sistema Urbano Estatal

La distribucion de la poblacion estatal entre el sistema urbano y el resto del
territorio, catalogado este Ultimo como poblaciéon rural, permite vislumbrar
nuevamente el patron dicotomico concentracion-dispersion al que se le agrega el
de poblamiento-despoblamiento. Para 2010 el SUE concentré 936 mil habitantes,
representando 62.8% de la poblacion total estatal. EI grado de urbanizacion en el
estado avanzé mas de 12 puntos porcentuales entre 1990 y 2010. El incremento
en el grado de urbanizacién ocurri6 en el marco de un modesto ritmo de
crecimiento poblacional en el sistema urbano, con tasas de crecimiento total por
debajo de las tasas de crecimiento natural, situacion que implica emigraciéon neta y
un despoblamiento absoluto en el &mbito rural de mas de 78 mil personas.

Cuadro 1V.2.1.1. Poblacién total y urbana, 1990-2010
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1990 | 1276323 | 643135 | 633188 50.4 71
2000 | 1353610 | 776 157 | 577 453 | 0.59 191 -0.92 57.3 76
2010 | 1490668 | 935675 | 554993 | 0.94 1.83 -0.38 62.8 80

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos generales de poblacién y vivienda 1990, 2000 y
2010 de INEGI.

La Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe es el centro urbano mas
poblado del estado; en 2010 tenia casi 300 mil habitantes, que significé 20% de la
poblacion total y 32% de la urbana estatal. Su tamafo poblacional era 2.5 veces
mayor que Fresnillo, el segundo mas poblado de la entidad, con un indice de
primacia que fue idéntico en 1990, lo que significa que ambas ciudades registraron
ritmos similares en su crecimiento poblacional.

Cuadro 1V.2.1.2. Sistema urbano estatal: localidades y poblacién por tamafio,
1990-2010

Zacatecas 4564 | 4882 | 4672 | 1276323 | 1353610 | 1490668

Sistema 71 76 80 643 135 776 157 935675 | 100.0 | 100.0 | 100.0
urbano

250 mil y mas 1 298 167 0.0 0.0 319
100 a 249 mil 1 1 1 191 326 232 965 120944 | 29.7| 30.0 | 12.9
50 a 99 mil 1 1 75118 97 023 11.7 | 125 0.0
15 a 49 mil 5 7 9 107 700 164 432 223931 | 16.7 | 212 | 23.9
Hasta 14.9 mil 64 67 69 268 991 281 737 292633 | 41.8| 36.3| 31.3

Fuente: Elaboracidon propia con base en los censos generales de poblacién y vivienda 1990, 2000 y
2010 de INEGI.

La columna vertebral del sistema urbano estatal se ubica sobre las
carreteras 45 Aguascalientes-Durango y 49 San Luis Potosi-Torredn, las cuales se
juntan en el tramo ZMZG-Fresnillo y permiten interconectar a estas dos ciudades
de tamafo intermedio con las pequefias ciudades de Ojocaliente, Victor Rosales,
Sombrerete, Rio Grande y Juan Aldama y por lo menos con diez centros de
poblacion (Vetagrande, Morelos, Panuco, General Enrique Estrada, Sain Alto, San
José El Saladillo, General Panfilo Natera, Trancoso, Lazaro Cardenas y Loreto).

Mapa IV.4. Sistema Urbano Estatal



Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio
de Zacateca

Subsecretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Zacatecas

101’W 10:1‘W 1021'W 10|"W
N =]
COAHUILA
£
¢
_— i
4 P Y
& // S L S
/ 4 =g oY
Concepcitn del ﬂrn} \\ SNL
E.'», L4 \-/\.\»
% . 1
‘-.Iuan Aldama / /
e A = g - ik
o i "\.j =
. 3 e % L ]
. //A
N
/ SAN LUIS POTOSI
L
(/\_L Valparaiso g
\l’"'/ v {/
& /\j
II abasco
f wl \.,/
NAYARIT e 2 Nochistn
N ! /\J
z | \.-v”‘w$ JALISCO GUANAJUATO
\ =
{
5
T T T T =
104°W 103°W 102°W 101°W

25°N

24°N

2'N

2°N

2°N

LEYENDA TEMATICA

Sistema de Ciudades
Poblacion

[ d 2500 - 14 999

‘ 100 000 - 499 999

15000 - 99 999

N
SIMBOLOGIA @
—— Limite estatal

Carreteras

1 camil

2 carriles

Escala gréfica
o 10 2 % 4
—_——

— 40 mas cariles

Geograica: GCS WGS 1984

S

£ ) =
B o 09

'SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

FIRMA:
RESPONSABLE DE PROYECTO. BORIS GRAIZBORD ED.
[ L. COLEGIO

¥ DE MEXICO

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO

lead ™

URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE ZACATECA
D5 SISTEMA URBANO
ESTATAL

IV.2.2. Vivienda

La dinamica demogréfica y la de vivienda se relacionan de manera
estrecha, aunque no lineal ni directamente. Durante el Gltimo quinquenio (2005 a
2010) hubo un incremento de 52,000 viviendas en el estado, pasando de 325 a
377 mil. Este nimero arroja un promedio de ocupantes de 3.9, similar al nacional.?

*Cabe sefialar gue la proporcion de hogares con jefatura femenina es de 1 de cada 5 (21.1%).
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De éstas so6lo 1% son de tipo departamental en edificios y el resto unifamiliar (casa
independiente).

La entidad registré adecuados niveles de provision de servicios basicos a la
vivienda en 2010, ya que soOlo 2 de cada 100 viviendas carecian de energia
eléctrica, 9 de agua potable y 11 no tenian drenaje. La situacién fue mucho mejor
entre las localidades del sistema urbano, en donde por cada 100 viviendas sélo 1
carecia de energia eléctrica, 3 de drenaje y 4 de agua potable. En términos
generales, a mayor tamafio de poblacién mayor provisién de satisfactores basicos
a la vivienda.

En 2010 habia en el Estado casi 91 mil viviendas particulares deshabitadas, las
cuales representaban 18.2% de las viviendas particulares totales; el rango de
variacion por municipio oscilé6 de 16.7% en Guadalupe a 25.6% en Apozol. El
porcentaje de viviendas deshabitadas fue notablemente superior con respecto al
total nacional (14%), situacién que se puede explicar por la condicion de territorio
con emigracion neta, tanto de migrantes internos como internacionales, y en
donde algunas de éstas podria ser de caracter temporal o estacional, o que se
mantenga la propiedad de la vivienda por alguna eventualidad surgida en la
aventura migratoria.

IV.2.3. Procesos econdmicos

El PIB total del Estado de Zacatecas crecié entre 2003 y 2010 de 53,417.2
millones de pesos (a precios de 2003) a 69,298.8 millones de pesos (a precios de
2003). La tasa promedio de crecimiento anual real en estos 7 afios fue de 3.79%,
por arriba de la tasa nacional que fue de 2.25%. En este periodo, el sector
primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza) pasoé de
generar 14% en 2003 a 8.9% en 2010. El sector secundario (mineria, electricidad,
agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, construccién e industrias
manufactureras) pasé de 22.2% a 41.1% del PIB, y el terciario de 63.8% del PIB
en 2003 a 50% en 2010. En este lapso de tiempo, el sector secundario gané 18.9
puntos porcentuales a costa de los sectores primario y terciario. Este cambio
refleja una politica de fomento a industrias clave que en la entidad significan por
una parte los aprovechamientos de minerales, tanto en la cercania de Fresnillo
como en el municipio de Mazapil en el norte del estado y, por otra, la instalacion
en el municipio de Calera de la mayor cerveceria de América Latina en territorio
estatal.

En 2008 los municipios de Zacatecas, Fresnillo, Guadalupe y Calera
concentraron 65.6% del PIB estatal y 36.6% de la poblacion estatal, mientras que
en 2003 éstos fueron 63.8% del PIB y 34.9% de la poblacion. Esto se refleja por el
hecho de que 44 de los 58 municipios tuvieron, cada uno, una contribucién menor
a 1% al PIB estatal.

Diversificacion econémica

11
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Se encontraron so6lo 3 municipios con una estructura econdémica diversificada,
correspondieron a los municipios mas poblados: Fresnillo, Guadalupe vy
Zacatecas. Los municipios de Zacatecas y Guadalupe diversificaron buena parte
de su actividad econdémica en servicios, comercio y construccion, mientras que
Fresnillo lo hizo en servicios, mineria y comercio. Los 12 municipios con actividad
econémica mas concentrada de acuerdo al indice de Diversificacion Relativa (IDR)
mas bajo, generaron mas de dos terceras partes de su riqgueza en el sector
primario, salvo Mazapil que se concentro en la mineria.

La poblacion ocupada en Zacatecas en 2010 sumé 488,936 personas, que
representaban 36.1% de la poblacion total, 10% mas que en el afio 2000. De los
ocupados totales en Zacatecas, 24.3% se desempefaba en el sector primario,
22.8% en el secundario y 52% en el terciario, porcentajes que establecen el
predominio de las actividades comerciales y de servicios en la estructura
ocupacional.

Zacatecas se ubica entre los diez estados con mayores problemas de
exclusion social. El 20.9% de la poblacién residente sufre pobreza alimentaria,
29.3% pobreza de capacidades y 53.6% pobreza patrimonial.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), las carencias sociales se refieren a los derechos fundamentales de
las personas en materia de desarrollo social y es medido mediante seis
indicadores de carencia social: Rezago educativo®, Acceso a los servicios de
salud®, Acceso a la seguridad social®, Calidad y espacios de la vivienda’, Acceso a
los servicios basicos en la vivienda® y Acceso a la alimentacion®.

En materia de rezago educativo, la entidad presenta el 22.8% de su
poblacién en rezago; es decir, 340,296 habitantes. De los 58 municipios de
Zacatecas, 40 de ellos presentan un porcentaje importante de su poblacion en
rezago educativo (25 a 50%), destacando El Plateado de Joaquin Amaro,
Tepetongo y Atolinga con méas de 40% de su poblacion.

El porcentaje de poblacién con carencias por acceso a los servicios de
salud es de 27.0%, lo que representa 402,691 personas sin acceso a este servicio.
A nivel municipal, ElI Salvador, Villanueva y Trinidad Garcia de la Cadena

“ Poblacion de 3 a 15 afios gue no asiste a un centro de educacién formal y tampoco cuenta con la educacién
bésica obligatoria; o bien, poblacién de 16 afios 0 mas que no cuenta con la educacion basica obligatoria que
corresponde a su edad.

> Poblacién no adscrita a servicios médicos en instituciones publicas o privadas ni al Seguro Popular.

® Poblacién que a) estando ocupada no dispone de las prestaciones sociales marcadas por la Ley; b) no es
jubilada o pensionada; c) no es familiar directo de alguna persona en los dos casos anteriores, y d) tiene 65
afios 0 mas y no cuenta con el apoyo de algin programa de pensiones para adultos mayores.

’ Poblacién en viviendas con piso, techo o muros de material inadecuado, o con un nimero de personas por
cuarto mayor o igual que 2.5.

8 Poblacion en vivienda sin acceso al servicio de agua de la red publica, drenaje, electricidad o que usa lefia o
carbon sin chimenea para cocinar.

® Poblacién con restricciones moderadas o severas para acceder en todo momento a comida suficiente para
llevar una vida activa y sana.

12
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concentran mas del 50% de su poblacién sin acceso a este servicio; y 33
municipios mas concretan entre el 25 y el 50% de su poblacion sin acceso.

En materia de seguridad social, 54 de los 58 municipios concentran mas del
50% de su poblacién sin acceso a servicios de seguridad social, de los cuales 33
concentran mas del 75% de su poblacion. Esto significa que, a nivel estatal, el
66.45% de la poblacidn se encuentra sin acceso a este servicio.

A nivel estatal, el servicio basico del que mas se carece es el agua de la red
publica, con un 23.1% que no tiene acceso a este servicio dentro de su vivienda.
Melchor Ocampo, Mazapil, El Salvador, Villa de Cos, Sain Alto y Panuco son los
municipios con mayor concentracion de su poblacion por carencia al acceso al
agua dentro de su vivienda (entre el 50 y 75%). Es de resaltar que dos de los
municipios mas urbanizados, Fresnillo y Guadalupe, son de los que tienen mayor
namero de personas sin acceso al servicio dentro de su vivienda. En cuanto a la
falta de acceso a servicios de drenaje, ésta representa el 10.1% de la poblacién
estatal. Los municipios de Jiménez del Teul, Genaro Codina, Mazapil y Melchor
Ocampo son los que reportan mayor falta de acceso a este servicio, con mas de la
tercera parte de su respectiva poblacion. De nueva cuenta, Frenillo es uno de los
municipios con mayor numero de habitantes sin acceso al servicio.
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Mapa IV.5. Porcentajes de poblacién segun tipo de carencia, 2010.
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V. Regiones funcionales y zonas preferentes de desarrollo

El PEDUyOTZ es un documento técnico que establece las disposiciones y
lineamientos para avanzar en la distribucion equilibrada de la poblacién y de las
actividades econdmicas en la entidad, conforme al Sistema Estatal de Centros de
Poblacion (SECP). Las micro-regiones funcionales han sido definidas vy
delimitadas a partir de la distribucion territorial de las localidades integrantes del
SECP, de la movilidad cotidiana que existe entre ellas, de la estructura econémica
local y de las tendencias de crecimiento econdmico y poblacional recientes. Las
ocho microrregiones definidas son las siguientes (entre paréntesis figuran los
lugares centrales de la micro-region): i) Noreste (Concepcion del Oro); ii) Noroeste
(Rio Grande, Juan Aldama, Miguel Auza); iii) Oeste (Sombrerete); iv) Centro (ZM-
ZG, Fresnillo, Victor Rosales); v) Suroeste (Valparaiso); vi) Centro-Sur (Jerez,
Villanueva); vii) Sur (Tlaltenango, Nochistlan, Jalpa), y viii) Sureste (Ojocaliente,
Loreto).

Mapa VI1.2.1 Microregiones funcionales
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VI. Imagen- objetivo

Se asume un escenario (optimista) en el que se reducen los saldos migratorios
interestatales e internacionales, no asi las intra-estatales que favorecen
localidades del rango 15 a 50 000 y que constituyen los nodos de crecimiento
regional en el marco de la regionalizacion propuesta. También se supone un
crecimiento del sector primario pero éste vinculado a través de cadenas
productivas a los sectores secundario y terciario. Se reduce la concentracion, se
reducen las brechas socioecondmicas incluyendo las educativas y de ingresos, asi
como se hace mas homogéneo el cuadro de morbilidad reduciéndose los indices
para acercarse al promedio nacional y en algunos casos superarlo de manera
positiva. La actividad minera predominante participa en la generacion de rigueza a
favor de una mayor participacion en los ingresos estatales, asi como a favor de los
municipios y la poblacién en donde tiene lugar. Finalmente Zacatecas amplia y
refina su oferta turistica destacandose la riqueza patrimonial como un atractivo
para visitantes no solo nacionales sino extranjeros. La consecucion de esta
imagen estard condicionada a que se cumplan las estrategias propuestas, con la
plena participacion de los sectores privado y social, asi como los cambios
necesarios en el comportamiento de los diferentes actores respecto al cuidado,
conservacion y manejo productivo de los recursos que ofrece el medio fisico, y se
implementen las lineas de accidn que se proponen para su consecucion.

VIl. Estrategia de desarrollo

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de
Zacatecas (PEDUyOTZ) tiene como objetivo general establecer una estrategia de
politica desarrollo que promueva patrones equilibrados de ocupacion vy
aprovechamiento del Estado, mediante la adecuada articulacion funcional de las
politicas sectoriales, teniendo como ejes rectores el beneficio social y el fomento
del crecimiento econémico a partir de una administracién correcta de los recursos
humanos, fisicos y ambientales en el territorio estatal.

Atendiendo a este objetivo general se han delineado objetivos especificos,
gue son resultado de los aspectos contemplados en el diagnéstico estatal, en el
que se detectaron areas de oportunidad y aspectos de intervencién necesaria, asi
como en las propuestas recabadas en los talleres de participacion social llevados
a cabo en la entidad los dias 26 de abril y 29 de junio de 2012.

Lo anterior permitié detectar tres consideraciones fundamentales:

1) Una vigorosa politica regional debe ser parte integral del proceso de planeacion
ambiental para la sustentabilidad; 2) La unidad basica para alcanzar estandares
apropiados de calidad ambiental debe ser la sub-region urbana; y 3) La falta de
planeacién genera un desarrollo disperso, desvinculado y desigual, que afecta al
territorio estatal.
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En concordancia con estas premisas se establecieron los siguientes
objetivos de los cuéles se desprenden estrategias regionales y para cada uno de
los temas involucrados en el marco del desarrollo urbano en la entidad:

Objetivo 1: Atender la calidad del empleo, proporcionar un amplio rango de
puestos de trabajo y de oportunidades de inversién, manteniendo los mas altos
estandares ambientales posibles.

Objetivo 2: Considerar en el disefio de politicas las diferencias regionales del
medio fisico, demogréficas, sociales, econdmicas e infraestructurales para
asegurar que las estrategias se complementen y que la suma total de acciones
contribuyan a la consecucion del desarrollo sustentable de la entidad.

Objetivo 3: Cumplir de manera coordinada con la implementacion y el
seguimiento de las estrategias ambientales, sociales y econdmicas del desarrollo
urbano-regional sustentable.

VII.1. Objetivos especificos por tema

Los objetivos que se enlistan a continuacion responden en parte a los fines que
persiguen diferentes actores tanto de la sociedad, especialistas y en general del
sector publico y privado. Dichos actores fueron consultados a través de los foros
de participacion disefiados para la construccion del presente documento. Otras
son propuestas del PEDUyOTZ con base en los objetivos planteados por la
SEDESOL.
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Cuadro VII.1.1. Objetivos especificos

I. Regulacion y normatividad para el
desarrollo urbano y regional

Garantizar la certeza juridica de los actores que participan en el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Il. Gestién y administracion publica
transparente y corresponsable

Asegurar la gestion efectiva y coordinada del desarrollo urbano en
el Estado de Zacatecas.

lll. Proteccién y conservacioén de los
recursos naturales

Conservar y proteger los recursos naturales y ecosistemas,
permitiendo el aprovechamiento de las actividades productivas de
cada municipio y region del Estado.

IV. Generacion de empleo

Promover la actividad econdmica de las localidades del Sistema
Estatal de Centros de Poblacion, a partir del aprovechamiento de
sus vocaciones productivas, y procurar la difusiéon de sus
beneficios hacia las micro-regiones funcionales.

V. Desarrollo econémico

Promover la convergencia regional, igualar el acceso a
satisfactores colectivos y elevar la calidad de los servicios
publicos, a partir del aumento de la infraestructura productiva, el
equipamiento social y la promocion de las actividades economicas.

VI. Financiamiento para el desarrollo

Reducir las desigualdades regionales para la nivelacién
intermunicipal en capital humano e inversion en infraestructura
productiva.

VII. Atencion integral a los migrantes
internacionales

Procurar la retencion de la poblacion en Zacatecas.

VIII. Densificacién urbanay reservas
territoriales

Aumentar la densidad de construcciones en suelo ya urbanizado, y
establecer las areas potenciales para el crecimiento fisico de las
ciudades y las acciones a implementar para su urbanizacién y
provisién de equipamiento basico.

IX. Produccion de vivienda

Establecer los mecanismos de coordinacion intergubernamental y
las coaliciones con el sector privado, a fin de atender la demanda
futura de vivienda, y que dicha demanda cubra las necesidades de
tamafio, para la habitabilidad, y calidad, en cuanto a la
disponibilidad de servicios publicos basicos.

X. Provisién de servicios publicos

Asegurar el bien estar social de la poblacién y reducir las
desigualdades territoriales en el &mbito urbano.

XI. Dotacién de equipamiento social

Incrementar el beneficio social de la poblacion, garantizando la
provision y cobertura de servicios de educacién superior y de
salud.

XIl. Patrimonio cultural

Proteger y conservar el paisaje y patrimonio cultural en Zacatecas.
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VII.2. Metas por objetivo y plazo

A continuacion se sefiala una serie de metas organizadas por temas y plazos
considerados por el PEDUyOT, que pretenden asegurar el funcionamiento y orden
en el desarrollo urbano del Estado.

Cuadro VII.2.1. Metas por objetivo

Objetivo

Metas a corto plazo (2016) (tema)

1. Aprobacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del

Territorio de Zacatecas (PEDUyOT-Zacatecas) I

2. Mejorar los estandares en la administracion y gestion del desarrollo
urbano en el Estado, en todos los niveles de los organismos Il
municipales.

3. Realizacion de evaluaciones anuales durante todo el periodo de
vigencia del Programa, del desempefio general del desarrollo urbano del
Estado a partir de los componentes de la Matriz de Corresponsabilidad y
la Cartera de Proyectos Estratégicos

4. Realizar un Pacto Politico-Social entre Gobierno y actores sociales para
impulsar mejoras regulatorias y vinculos legislativos generando un
entorno econdmico, social, tecnolégico, ambiental e institucional
propicio, que permita la cooperacion para la elevar la competitividad.

5. Elaborar planes de manejo y conservacion de suelos, para detener la
degradacion fisica y quimica de los suelos, principalmente en las areas Il
agricolas.

6. Concluir el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de

1
Zacatecas

7. Generar, al menos, 40 mil nuevas fuentes de trabajo entre 2012 y 2016
para el Estado. En la Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe debera IV, VI
generarse minimamente 22 mil nuevos empleos para el mismo periodo.

8. Establecer un Programa de Eslabonamiento Regional del Territorio
Estatal para optimizar el funcionamiento de las principales localidades \%
urbanas

9. Evitar la expansién dispersa y de baja densidad en los principales
centros de poblacion a través de politicas de redensificacién en areas VIII
urbanas.

10. Entre 2012 y 2016, 37 mil nuevas viviendas en el Sistema Estatal de
Centros de Poblacion, de las cuales 19 mil deberan estar en la Zona IX
Metropolitana Zacatecas-Guadalupe y en Fresnillo.

11. Amplia la cobertura de servicios basicos en los principales centros de
poblacion del Estado, sobre todo el suministro de agua potable.

12. Formular proyectos y programas para la recuperacion, restauracion,
proteccion y promocién de sitios y zonas de interés historico o
arqueoldgico, en coordinacion con el Gobierno Federal que incluya
Declaratorias Oficiales de salvaguarda.

Xl
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Metas a mediano plazo (2020)

Objetivo
(tema)

1. Realizar

una evaluacion del PEDUyOT-Zacatecas y establecer
mecanismos de monitoreo de avances en el cumplimiento de metas y el
impacto social, econémico y ambiental.

.Disefio y aplicacion de un procedimiento transparente y regular para la
eleccion rotativa de los representantes de la organizaciones de la
Sociedad Civil en la Comision Estatal de Desarrollo Urbano

Establecer areas naturales protegidas y su conexion mediante
corredores biolégicos, tanto de bosques como de selvas y sus
correspondientes planes de manejo, para determinacion de alternativas
de cobro por servicios ambientales. Principalmente al Sur del Estado.

Generar, al menos, 50 mil nuevas fuentes de trabajo entre 2016 y 2020
para el Estado. En la Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe debera
generarse minimamente 28 mil nuevos empleos para el mismo periodo.

IV, VI

Reducir las desigualdades regionales sobre todo en términos de la
pobreza extrema y carencia alimentaria.

Vi

Entre 2016 y 2020, 47 mil nuevas viviendas en el Sistema Estatal de
Centros de Poblacion, de las cuales 25 mil deberan estar en la Zona
Metropolitana Zacatecas-Guadalupe y en Fresnillo.

Alcanzar la cobertura universal de los servicios basicos en localidades
del sistema urbano estatal, procurando mejorar no sélo la cobertura sino
la calidad sobre todo en el suministro de agua.

Garantizar la cobertura universal de educacién media-superior hacia el
afio 2020, a partir de la creaciéon de la oferta de espacios requeridos
para cada micro-region en los lugares centrales.

Xl

Metas a largo plazo (2030)

Objetivo
(tema)

. Contar con una estructura vial que permita la interconexion a nivel
regional

. Desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréfica que apoye los
planes de manejo y que constituya una herramienta de monitoreo del
estado actual del ecosistema.

Generar, al menos, 60 mil nuevas fuentes de trabajo entre 2020 y 2030
para el Estado. En la Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe debera
generarse minimamente 43 mil nuevos empleos para el mismo periodo.

IV, VII

Generacion suficiente de empleos de calidad para revertir el saldo
negativo en el flujo de migracion interna e internacional del estado.

v, VI

Superar la participacion en el PIB nacional dado que desde 2003 el
estado no ha logrado incrementar su participacion del 0.8%, ubicandolo
en 2010 en el lugar namero 27.

De mantenerse la misma densidad de poblacién existente en el Sistema
Estatal de Centros de Poblacion en 2010 (29 hab/ha), entonces entre
2012 y 2030 seran necesarias, al menos, 4500 hectareas para
crecimiento de las ciudades, de las cuales 2200 hectéreas serian para la
Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe y 750 para Fresnillo.

VI
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7. Para el periodo 2020-2030 la producciéon minima de vivienda debera ser IX
de 75 mil unidades, de las cuales 49 mil seran demandadas en la Zona
Metropolitana Zacatecas-Guadalupe y en Fresnillo.

8. Atencién universal en educacion superior y servicios de salud de tercer Xl
nivel en 2030.

VIIl. Estrategia administrativa para la implementacion del
Programa

Para el debido cumplimiento del Programa, en el seno de la Comision Estatal de
Desarrollo Urbano se convendra la aplicacion de una estrategia anual de
desarrollo administrativo que dé seguimiento puntual y preciso a las actividades
previstas en cada rubro y ambito de accion del Programa durante el periodo de
vigencia de este instrumento programatico. La estrategia anual se basara en lo
contenido en la Matriz de Corresponsabilidad y se compondra de los siguientes
rasgos y elementos:

DEFINICION Y ALCANCE.- La estrategia sera un instrumento de gestion
permanente para la implementacion del Programa, y sera definida y votada por
mayoria en el Pleno de la Comisién de forma anual, en la sesion inmediata
anterior a los periodos de aplicacién de la misma (diciembre de cada ejercicio
anual).

La estrategia se referird siempre a cuando menos los siguientes elementos y
considerara las recomendaciones que deriven de los estudios y evaluaciones
anuales que se apliquen a la implementacion del Programa:

a) Actualizacion y difusion permanente de la Imagen Objetivo del Desarrollo
Urbano del estado, entre las dependencias y organismos publicos,
privados y sociales.

b) Revisién de los avances en el cumplimiento de objetivos y metas del
Programa, identificacion de problemas de implementacion y consulta con
las instancias participantes

c) ldentificacion de resultados, efectos e impactos derivados de la
implementacion del Programa; ya sea mediante estudios e intervenciones
directas o utilizando fuentes abiertas (consultas publicas, medios de
comunicacion, estudios de universidades, etc.)

d) Coordinacion, seguimiento y analisis de las evaluaciones anuales de la
implementacion del Programa, a partir de la informacion contenida en la
Matriz de Corresponsabilidad

e) ldentificacion de areas de oportunidad y mejora para el fortalecimiento de
la implementacion del Programa, de sus objetivos y metas; asi como su
presentacion y promocion ante las instancias y ambitos de aplicacion de
dichas mejoras.
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VIGENCIA TEMPORAL.- La estrategia de desarrollo administrativo considerara
periodos de doce meses de implementacion. Cada vez que se formule la
estrategia, se emitira un documento rector que describird los antecedentes
inmediatos, los resultados alcanzados en los semestres anteriores y el estado que
muestra el cumplimiento de objetivos y metas con la informacién que contenga en
cada momento la Matriz de Corresponsabilidad.

El documento rector establecera las metas particulares a alcanzar durante el
afio de ejecucion y la agenda de actividades a desarrollar. EI documento rector
debera ser de caracter publico y difundirse por todos los canales a disposicion de
la Comision y del Gobierno Estatal.

COMPONENTES.- La estrategia de desarrollo administrativo considerara para
cada periodo anual, pero también de forma acumulativa durante la vigencia del
Programa, intervenciones concretas y especificas para cada uno de los siguientes
rubros, siendo necesario incluir su programacién y calendarizaciéon en el
documento rector:

» Actividades de andlisis critico y actualizacion de la Imagen Objetivo del
Desarrollo Urbano del Estado

= Actividades de promocién y divulgacion de la Imagen Objetivo del
Desarrollo Urbano del Estado

= Recopilacion y sistematizacion de informacién sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa

» Recopilacion de informes, estudios y opiniones sobre los resultados e
impactos del Programa

» Disefio, coordinacién y ejecucion de las evaluaciones anuales del
Programa, a partir de la informacion contenida en la Matriz de
Corresponsabilidad

= Andlisis estratégico de los resultados de las evaluaciones y estudios sobre
los impactos del Programa e identificacion de areas de oportunidad y
mejora

= Difusion y promocién de mejoras ante las instancias y ambitos de potencial
aplicacion

» Elaboracion de informes anuales de ejecucién de la estrategia de desarrollo
administrativo, incluyendo una agenda de prioridades y asuntos en tramite
para los periodos sucesivos

Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion de la planeacion
metropolitana

Evaluacion.- La evaluacion de los avances y cumplimiento del Programa se
substanciara mediante la aplicacion regular y sistematica de ejercicios de analisis
y contrastacion de la informacién contenida en la Matriz de Corresponsabilidad,
con otras informaciones y perspectivas acerca del desarrollo urbano estatal. Las
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evaluaciones seran anuales, y contaran con la participacion de todos los actores
involucrados en la implementacion del Programa. La Secretaria de Infraestructura
en coordinacion con la Comision Estatal de Desarrollo Urbano, planeara y
ejecutara evaluaciones adicionales, de acuerdo a los requerimientos Yy
necesidades de informacion que resulten del analisis de la Matriz. Estas
evaluaciones adicionales podran centrarse en el andlisis del disefio de las
politicas, los programas o los servicios que se prestan en el territorio estatal y en
la identificacion de impactos ambientales, sociales y econdémicos y sus resultados.

Los resultados de las evaluaciones seran publicos y se estableceran los
mecanismos necesarios para su libre acceso y explotacion. La Comision y la
Secretaria de Infraestructura realizaran las acciones que resulten necesarias para
asegurar la adecuada divulgacion de los avances en la implementacion del
Programa.

Retroalimentacion.- La opinion e influencia de los organismos ciudadanos y sus
representantes en el seno de la Comision es fundamental para el cumplimiento de
los objetivos y metas de este Programa. La retroalimentacion respecto a la
ejecucion de las acciones, obras y proyectos previstos en este instrumento pasara
por la discusion de sus resultados y la identificacion de las correcciones y mejoras.

La estrategia de desarrollo administrativo y de gestion del Programa captaran
de forma continua las opiniones y propuestas que retroalimentaran su
implementacion, para lo cual la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y la
Secretaria de Infraestructura estableceran mecanismos permanentes de consulta
y captacion de las opiniones y peticiones que se formulen respecto a la ejecucion
del mismo.
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DE ZACATECAS
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E DE PROYECTO: BORI
EL COLEGIO 1 d‘-?
DE MEXICO €
LOCALIZACIGN GEDGRAFICA
Municipios
1 Apozol 30 Mémax
2 Apulco 51 Monte Escobedo
3 Atolinga 32 Morelos

4 Benito Judrez 33 Moyahua de Estrada
5 Calera 34 Nochistian de Mejfia

6 Canitas de Felipe Pescador 35 Noria de Angeles

7 Concepcion del Oro 36 Ojocaliente
8 Cuauhtémoc 37 Pinuco

9 Chaichihuites 38 Pinos

10 Fresnillo 39 Rio Grande

11 Trinidad Garcia dela Cadena 30 Sain Alto

12 Genaro Codina 41 El Salvador

13 General Enrique Estrada 42 Sombrerete
14 General Francisco R. Murguia 43 Susticacén

15 €1 Plateado de Joaquin Amaro 44 Tabasco

16 General Panfilo Natera 45 Tepechitian

17 Guadalupe 46 Tepetongo

18 Huanusco 47 Teul de Gonzalez Ortega

19 Jalpa 48 Tlaltenango de Sénchez Romén
20 Jerez 49 Valparaiso

21 Jiménez del Teul 50 Vetagrande

22 Juan Aldama 51 Villa de Cos

23 Juchipila 52 Villa Garcia

24 Loreto 53 Villa Gonzalez Ortega

25 Luis Moya 54 Villa Hidalgo

26 Mazapil 55 Villanueva

27 Melchor Ocampo 56 Zacatecas

28 Mezquital del Oro 57 Trancoso

29 Miguel Auza 58 Santa Maria dea Paz
‘Sistoma de Coordenadas Geogrifica: GCS WGS 1984 N
Detum: D WGS 1984
Meriiono central. - Greenwich
Undad: Grados
Factordo oscla 11792631
Fusrie: INEGI. CONAPO

o 5 s 15w
2012 Wiamaron

Eiabort. Jaime Remirez
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Programa Estatal de Desarrollo Subsecretaria de Desarrollo Agrario, Secretaria de Infraestructura del
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de Zacateca
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Gobierno del Estado de Zacatecas

Urbano y Ordenacion del Territorio
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Mapa Zonificacion y Regionalizacion Funcional del Territorio
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Programa Estatal de Desarrollo Subsecretaria de Desarrollo Agrario, Secretaria de Infraestructura del
Urbano y Ordenacion del Territorio Territorial y Urbano (SEDATU) Gobierno del Estado de Zacatecas
de Zacateca

Mapa Estrategia Urbano-Regional
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Programa Estatal de Desarrollo

Urbano y Ordenacion del Territorio

de Zacateca

Subsecretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Zacatecas

Mapa Sistema vial de Enlace y Transporte
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Programa Estatal de Desarrollo

Urbano y Ordenacion del Territorio

de Zacateca

Subsecretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Zacatecas

Mapa Infraestructura, Equipamiento y servicios de Caracter Regional
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Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio
de Zacateca

Subsecretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)

Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Zacatecas

Mapa Infraestructura, Equipamiento y servicios de Caracter Regional
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